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n el 8mbito local los concejos distritales y municipales son el esce-

nario institucional por excelencia de la democracia local, dado que

tienen la importante responsabilidad de discutir, tramitar y expedir
normas aplicables al territorio, y ejercer control pol?tico sobre el gobierno
municipal.

Sin embargo, a pesar de la relevancia de sus actuaciones su papel se ha
venido debilitando paulatinamente, en parte, como consecuencia de al
menos tres factores:

1. Ladisminuci-n de su papel deliberativo y representativo, que en
contraposici-n ha venido ganando la figura del alcalde municipal desde
gue se instaur- su elecci-n popular en 1986.

2. Los bajos niveles de confianza ciudadana que seg%n el proyecto de
Opini-n P¥%blica de Am@rica Latina (LAPOP) para el afjo 2005 muestra
niveles de confianza del 50.9%.

3. Elaumento de la corrupci-ny el clientelismo originada por conceja-
les, verbigracia en la encuesta de probidad realizada en el afo 2006 por
Confec8maras se identificaron a los concejales como el segundo actor
con capacidad de influencia indebida, con el fin de privilegiar intereses parti-
culares mediante el direccionamiento de la inversi-n estatal en su ciudad.
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De la misma forma aportan a acrecentar la crisis de los concejos la captura
de la institucionalidad territorial por parte de grupos delincuenciales,
gue no solo han intervenido los procesos electorales, si no que tambi®n han
permeado los cargos en la administraci-n p¥blicay las decisiones sobre el
manejo de los recursos; y ladebilidad del sistema de partidos que a pesar
de lareforma pol2ica del afo 2003 todav?a no muestra cambios importantes
gque indiquen nuevos comportamientos poliicos, orientados a conformar
partidos disciplinados y organizados.

Teniendo en cuenta lo anterior, Transparencia por Colombia tom- la deci-
si-n en el afjo 2002 de apoyar tecnica, pol’tica y financieramente ejercicios
de control ciudadano a los concejos municipales y distritales, como parte
de una estrategia institucional de fortalecimiento del control ciudadano,
inicialmente con el financiamiento de la Familia Echavarria a trav®s de la
Fundaci-n Corona, y la cofinanciaci- n posterior de la Embajada de Canad§
y del National Endowment for Democracy (NED).

Los ejercicios de control ciudadano realizados en Cartagena (desde 2002),
Barranquilla (2004), Cali (2003), Popay8n (2004) y Manizales (2007), se es-
tructuran alrededor de dos componentes fundamentales: uno de evaluaci-n,
centrado en un conjunto de indicadores que miden y analizan el desempe-
flo del Concejo, y otro de comunicaci-n, dirigido a la ciudadan?a para que
la informaci - n recolectada se haga p¥blica. Los resultados arrojados por
estas iniciativas de evaluaci-ny comunicaci-n han mostrado contribuir a
mejorar la transparencia de los concejos, estimular buenas pr8cticas entre
los concejales, hacer visibles los desempefos individuales y la gesti-n del
concejo, y fortalecer pol’tica y t®&cnicamente a las organizaciones sociales
gue han llevado a cabo los ejercicios.

Como producto de estos 5 afos de trabajo tanto la Corporaci-n Transparen-
cia por Colombia como las alianzas de las organizaciones sociales que los
han impulsado, han producido conocimiento especializado y pr&ctico sobre
el funcionamiento de estos - rganos de elecci-n popular, y han desarrollado
un acerbo metodol-gico y de lecciones aprendidas sobre ¢c-mo medir y
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comunicar los resultados. Estos procedimientos se han sistematizado en
este documento, y est8n a disposici- n de otras organizaciones interesadas
en llevar a cabo tales ejercicios en otros municipios, ciudades y distritos
del paszs.

Transparencia por Colombia aspira a que este documento despierte el in-
ter®s de los concejales, acad®micos, empresarios, organizaciones civiles y
medios de comunicaci-n, por iniciar un proceso de discusi-n en torno al
tema, que estimule no solo la implementaci-n de ejercicios similares en
otros municipios y la reflexi-n acerca de los observatorios que ya existen,
si no en particular una reflexi- n propositiva entorno a la gesti-n y el forta-
lecimiento de los concejos y los concejales.

Margareth Fl-rez

DIRECTORA EJECUTIVA
TRANSPARENCIA POR COLOMBIA
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Observatorio del Concejo de Cartagena de Indias.
Concejo Visible Barranquilla.
s Concejo Visible de Popayg&n.
Observatorio Cali Visible.
Observatorio del Concejo de Manizales.
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La experiencia consiste en crear una alianza local de organizaciones civiles,
acad®micos y medios de comunicaci-n para realizar un ejercicio de seguimiento
ciudadano al Concejo Municipal, el cual es llevado a cabo en el recinto en donde ®ste
desarrolla sus funciones legales y constitucionales, con la idea de promover mejores
pr8cticas normativas y de control pol2tico en el interior de esta corporaci-n.

Yn-r:}r vr{pvn-
pl{jvitr-r{-

p rn -£{n-
mn{"n-y| pny-qr-
| tn{vnpv]{ri-
pawyrjd-
npnepzip| -
$zrovli-gr-

p| ZE{vpnpiA{-
on-myn -
£{-rur pvpv]-qr-
irtEvzir{¢|-
peEgnan{|-
ny-P [ {pri]-
ZE{wpi}ny;



Ry-rwr pvpv |-

pI{itn-gr-al;i-
plz3 [{r{trit
E{pI{E{E]-
gr-{awpna] ri-
pEn{tventva] j-
§-pEnpenval ;-
~Er-| vr{in{-n-
irtEvzir{¢|-§
yn-ranyEnpiA{-qr-
in-triA{-qry| i-
pI{prinyri-§-qry-
PI{pri]$8-£{n-
ri¢ ntrtn-qr-
QuegytnpvA{;

I aRZNalgNPVEL-QR-RHR_PYPIN-QR-P\N[a_\Y-PYbQNQNL\-N-P\[PRUN -Zb[IPVINYR"

El ejercicio consta de dos componentes: un conjunto de indicadores cuan-
titativos y cualitativos que orientan el seguimiento y la evaluaci-n de la gesti-n
de los concejales y del Concejo, y una estrategia de divulgaci-n que permite dar
a conocer los resultados del ejercicio a los ciudadanos, para estimular entre los
I2deres polzticos locales procesos de rendici-n de cuentas, y llamar la atenci-n de
los ciudadanos sobre la gran responsabilidad que implica la decisi - n de votar para
elegir a los miembros de los cuerpos colegiados municipales.

La experiencia ha sido implementada en cinco ciudades del pa2s: dos de laregi-n
caribe, Cartagena (Bol?var) desde el aflo 2002 y Barranquilla (Atl&ntico) desde 2004;
dos de la regi-n pac?ica, Cali (Valle) desde 2003 y Popay8n (Cauca) desde 2004, y
uno de la regi-n andina, Manizales (Caldas) desde 2007.

?:-\OlIRaVc\"

s Fortalecer el desempefo institucional de los concejos municipales y distritales
a partir del seguimiento ciudadano de sus funciones.

s Promover la cultura democr8§tica de la ciudadan?a, brind§ndole peri - dicamente
informaci-n rigurosa y objetiva sobre la gesti-n y el funcionamiento de los
concejos, y sobre la actividad p¥%blica e institucional de cada uno de los con-
cejales, llevada a cabo en el recinto del cuerpo colegiado en desarrollo de sus
funciones legales y constitucionales.

s Mejorar las condiciones de gobernabilidad de los municipios, haciendo visibles
la gesti-n y el papel de los concejos como escenarios de control poltico a la
administraci-n municipal y de reglamentaci - n de los asuntos relacionados con
el desarrollo de los municipios y con la calidad de vida de sus habitantes.

@;-P\[aRea\

En Colombia, los concejos municipales hab?an sido el principal escenario de
representaci-n de la democracia local, y en ellos se expresaban las diferentes
fuerzas poliicas que contribuZan a la esfera de lo p¥%blico en los municipios. Pero
una vez consagrada la elecci-n popular de alcaldes (Acto Legislativo NU 1 de 1986),
e iniciado el proceso electoral correspondiente i octubre de 1988fi , tanto la aten-
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ci-n ciudadana como la de los I2deres policos, se volc- con mucha fuerza sobre
la figura del alcalde municipal.

Mientras que las trayectorias y programas de gobierno de los candidatos a
las alcald?as han sido objeto de atenci-n y escrutinio por parte de la ciudadan?a
y la sociedad civil organizada, y el seguimiento de los planes de desarrollo de los
elegidos ha motivado la creaci-n de veedur?as y ejercicios de rendici-n p¥blica de
cuentas, los miembros de los cuerpos colegiados no han atra?do la misma atenci-n.
Por el contrario, la elecci-n de concejales se ha hecho cada vez m8s a espaldas de
la mayor2a de los habitantes de los municipios fi hecho agudizado por la disper-
si-n de candidatos y el debilitamiento de las adscripciones partidistasfi , lo que ha
aumentado la abstenci-ny las posibilidades de proliferaci-n de pr8cticas pol’icas
reprochables.

As?, el papel deliberativo y representativo de los concejos municipales se ha
ido desvaneciendo, llevando a la instituci-n a una profunda crisis de legitimidad y
reconocimiento. Los ciudadanos cada vez saben menos sobre las funciones e im-
portancia de los cuerpos colegiados y escuchan m8s sobre hechos relacionados con
corrupci-n o clientelismo, en los que se ven involucrados los pol2ticos en general
y, peor a¥%n, los concejales en particular.

Aun cuando decisiones trascendentales para los municipios est8n en manos
de los concejales, muy poco de las posiciones asumidas y de los argumentos esgri-
midos por cada uno de ellos al aprobar o negar una propuesta espec?icaf surgida
de los alcaldes o de otros concejalesfi llega al conocimiento de la opini-n p¥blica.
Esto ha hecho pr8cticamente imposible valorar el desempefo de cada miembro
de la corporaci-n, haciendo dif«cil para los ciudadanos el contar con elementos de
juicio suficientes para decidir su voto.

La falta de informaci-ny de transparencia acerca de la gesti-n de los miembros
de las corporaciones de elecci-n popular, s-1o obra en beneficio de quienes se re-
h¥san a asumiry a justificar ante el electorado sus actuaciones y, adems§s, erosiona
la necesaria credibilidad ciudadana en las instituciones democr8ticas. En mayor
0 menor extensi- n, esto ha ocurrido con buena parte de los concejos municipales
colombianos. Un Concejo sin legitimidad resulta devastador para la democracia, por
hacer virtualmente inocuo el necesario control polico del cuerpo colegiado sobre
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el jefe del ejecutivo municipal, y por reforzar entre los ciudadanos el menosprecio
de la deliberaci-n p¥blica y de la oposici-n poltica.

Con la razz democr§tica de los concejos desprovista de su contenido, los hechos
de corrupci-n se han incrementado y, con ellos, el desprestigio y el distanciamien-
to entre representantes y representados. A manera de ejemplo, entre 2000 y 2002
m8s de 15 concejales de municipios de Santander, Meta, Magdalena y Choc-, e
incluso de Bogot§, perdieron la investidura por orden del Consejo de Estado, como
consecuencia de prScticas relacionadas con clientelismo, tr§fico de influencias y
violaci-n del regimen de inhabilidades e incompatibilidades®.

En el aflo 2004 los concejos municipales fueron calificados por los empresarios,
en laencuesta de Confec8maras, como el cuerpo colegiado con la mayor capacidad
de influir de manera corrupta en el ambiente de los negocios de los municipios, y
con la m8s baja calificaci- n en eficiencia y honestidad entre 25 entidades del orden
nacional y local evaluadas?.

Las cinco ciudades en donde se han desarrollado los ejercicios de seguimiento
son capitales de departamento, en las cuales el papel del Concejo es a%n m8s de-
terminante respecto a la necesidad de asumir los retos de la urbanizaci-n, la lucha
contra las desigualdades y la exclusi- n social, y la urgencia de traer a las regiones
y al pa3s los beneficios de la modernidad y la cultura universal. Sin embargo, los
miembros de los concejos presentaban s?ntomas claros de seguir enredados en
los vicios propios de la polztica tradicional, aislados del electorado, sin voluntad
para rendir cuentas, y manteni®ndose en sus cargos a trav®s de microempresas
electorales, concentradas m8s en agenciar intereses gremiales o particulares que
en defender el inter®s p¥blico o el ideario program§tico de un partido.

Estas condiciones sin duda favorecen los hechos de corrupci-n, que se suman
a un debil sistema de partidos y a una ausencia cr- nica de participaci - n ciudadana.
En este contexto, las cinco ciudades han enfrentado, y enfrentan a¥n, riesgos de que
su institucionalidad territorial sea capturada por parte de grupos delincuenciales
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(paramilitares y narcotraficantes, entre otros), que desde hace alg¥%n tiempo han
ejercido presi-n y han terminado permeando parte de las @lites polzticas y socio-
econ-micas de los municipios.

A pesar de la existencia de un proceso de negociaci- n entre el Gobierno Nacional
y un amplio sector de los grupos paramilitares que hacen presencia en gran parte
del pa?s i ninguna de las cinco ciudades est§ exenta del fen-menofi , es necesa-
rio considerar que el riesgo de esta influencia sobre la vida pol’tica municipal a%n
persiste, lo que constituye un reto y una motivaci - n para continuar los procesos de
seguimiento a la actividad de los pol¢ticos municipales.

Seg¥n la experiencia acumulada en las ciudades en donde se ha hecho segui-
miento a concejos y concejales, es v8lido afirmar que dichos cuerpos colegiados
pueden ser escenarios estrat®gicos para reconstruir la democracia municipal,
recomponer la institucionalidad territorial y actuar contra la corrupci-n, por lo
que las experiencias de seguimiento i aunque incipientesfi han resultado ser
sumamente valiosas para mejorar la transparencia de los concejos, para estimular
buenas pr&cticas, as? como para hacer visibles los desempefos individuales, y para
fortalecer polztica y tecnicamente a las organizaciones sociales que han llevado a
cabo los ejercicios, entre los logros m8s destacados.

Las organizaciones que han implementado los proyectos de seguimiento, as?
como Transparencia por Colombia, conocen la din8mica municipal, han realizado
ejercicios de control ciudadano que implican contar con experiencia en este campo
y, algo muy importante, consideran necesario el tener aliados en cada regi-n.

Dado que se trata de una idea novedosa, sobre la que no existen muchos
antecedentes o aprendizajes previos fi ni en Colombia, ni en otros pa2ses de
la regi-nfi , las organizaciones ten%an debilidades t®cnicas a las que se ha ido
dando respuesta a trav®s de un intercambio permanente de puntos de vista en-
tre ellas mismas, de un diglogo franco y abierto con el proyecto Concejo C-mo
Vamos, adelantado en Bogots§, el cual cuenta con avances importantes sobre el
tema y, sobre todo, mediante una permanente disposici-n a escuchar y analizar
con atenci-n las sugerencias y observaciones de expertos, de acad®micos y de
los propios destinatarios de la veedur?a, es decir, los concejales de cada ciudad.
En todo caso, los aportes y las sugerencias hechas por los actores mencionados
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han sido siempre evaluados con mucho cuidado antes de tomar la decisi-n de
acogerlos o de desecharlos.
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EXPERIENCIA ORGANIZACIDN LIDER ALIADOS REGIONALES

Universidad Tecnol - gica de Bolvar,

OBSERVATORIO AL CONCEJO i i i S
Fundaci-n Cico Social Pro Cartagena, Universidad Jorge Tadeo Lozano (sede

LR EE S Funcicar. Cartagena) y peri-dico El Universal.
CONCEJO VISIBLE Fundaci-n Protransparencia Atl§ntico y | Universidad del Norte, Fundaci-n Foro Costa
BARRANQUILLA Corcaribe. Atl§ntica y peri-dico El Heraldo.

Pontificia Universidad Javeriana C8mara de Comercio de Cali y Foro Nacional
OBSERVATORIO CALI VISIBLE : -

(sede Cali). por Colombia @ Valle.

| Consejo Gremial y Empresarial del Colegio de Abogados del Cauca, Universidad

CONCEJO VISIBLE DE POPAYEN S .

Cauca. del Cauca y diario El Liberal.

Las universidades que han participado como aliadas regionales, o como ejecu-
toras, han apoyado con su fortaleza acad®mica la discusi-n te-rica y conceptual
sobre la pertinencia, oportunidad y viabilidad de los proyectos, y han acompafado
el proceso de disefo, aplicaci-n y revisi-n de las metodolog?as e indicadores de
seguimiento adoptados.

Los medios de comunicaci-n han desempefado una labor fundamental en la
divulgaci-n de los resultados del seguimiento, ya que de nada servir2a hacer un
proceso juicioso de recolecci- n, clasificaci-ny anglisis de informaci - n, si esta no se
hiciera accesible a la gran mayor?a de los ciudadanos. Adicionalmente, los medios
de comunicaci-n brindan respaldo y reconocimiento al trabajo adelantado por las
organizaciones, lo que facilita la labor cotidiana de los observadores en el recinto
de sesiones y ayuda a mitigar el impacto de aquellos concejales reacios, o incluso
agresivos, ante la veedurZa.

Las organizaciones sociales que lideran los proyectos y Transparencia por
Colombia han trabajado en conjunto para el logro de los objetivos propuestos,
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as?zcomo para el fortalecimiento de las experiencias. En tal sentido, mientras que
Transparencia por Colombia ha brindado su completo respaldo institucional a
trav®s de la consecuci-n de recursos, la asesor?a t®cnica, el apoyo administrati-
vo permanente y la b¥%squeda de alianzas estrat®gicas con proyectos similares,
tales como Concejo C-mo Vamos, las organizaciones l2deres han asumido el
papel de ejecutoras directas del plan de actividades de cada proyecto. Cada
una ha conformado un equipo local, ha propuesto y aplicado un n¥imero de
indicadores de seguimiento, ha recolectado la informaci-n necesaria, adelan-
tado contactos con posibles aliados regionales y con los concejales mismos,
ha preparado informes peri-dicos de resultados, boletines y comunicados de
prensa, disefado su estrategia de divulgaci-n y acercamiento a la ciudadan?a,
y atendido los requerimientos y debates surgidos a ra?z de la publicaci-n de los
documentos.

Las alianzas regionales se han hecho efectivas a trav®s de la firma de convenios
de compromiso, en los que se establecen tanto responsabilidades conjuntas como
individuales. Dichos convenios buscan hacer claridad en temas tales como aportes,
instancias, funcionesy procedimientos de coordinaci- n, decisi-ny administraci-n,
designaci-n formal de representantes, y los aspectos jurdicos del funcionamiento
del convenio.

En relaci-n con los aportes, ®stos son variables y dependen del costo total Yni-nyvn{"nj-
programado para la ejecuci-n de la experiencia durante un tiempo determinado, '

as? como de los acuerdos locales entre las entidades vinculadas a la alianza. Cabe rtvl {nyrl" r'un{'
aclarar que los aportes no han sido s-lo de dinero, sino tambi®n en especie, de urpu|-rsrp¢vnni-n-
acuerdo con la especificidad de cada entidad; as? las universidades aportan su b nosj-qrn-si zn-
conocimiento acad®mico y su capital humano, mientras que los medios de comu-

nicaci-n ponen a disposici - n de los Observatorios sus posibilidades de divulgaci-n ~ © AP [{er{v]i-qr-
a trav®s de publicaciones. plz} |zvil%
o o o r{yli-~Er-ir-
En cuanto a la direcci-ny administraci-n, los Observatorios designan un coor-
dinador general, crean una instancia de decisi-n compuesta por representantes de - ritnoyrpr{-tn{¢|-
cada entidad participante en la alianza, y establecen comit®s de trabajo operativos, : ri} | {inovyvqnqri-

t®cnicos y administrativos.

p{E{tnj-p| z]-
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ACTIVIDAD OBJETIVO

CONFORMACIDN DE ALIANZAS

Identificaci-n y suscripci-n de convenios con aliados locales o regionales, con
@nfasis especial en el respaldo de sectores acad®micos, organizaciones de la
sociedad civil y medios de comunicaci-n.

DEFINICIDN DEL EQUIPO
DE TRABAJO

Selecci-n de un coordinador o director responsable de la ejecuci-n t@cnica y/o
financiera del proyecto, quien debe tener experiencia acad®mica y laboral en

el 8mbito territorial, lo que implica conocimiento del rol del concejo y de las
din8micas policas en el nivel municipal, buenas relaciones interpersonales,
habilidades de comunicaci-n, capacidad de an8lisis y de producci-n de informes.

Conformaci-n de un grupo de apoyo y recolecci-n de informaci-n para alimentar
los indicadores del proyecto, con universidades u organizaciones sociales.

Los acuerdos con las universidades permiten la participaci-n de pasantes
universitarios en los ejercicios de seguimiento.

TALLER DE PLANEACIDN
ESTRATEGICA

Programar las actividades peri-dicas, definir los indicadores y la metodolog?a de
recolecci-n de la informaci-n, as? como el plan de consecuci-n y ejecuci-n de
los recursos financieros necesarios para el funcionamiento del proyecto.

DISE0O DE LA ESTRATEGIA
DE COMUNICACIONES

Pensar en el ptblico objetivo y en las piezas de comunicaci-n m8s adecuadas
a cada caso, as? como en la periodicidad y mecanismos para divulgar y hacer
accesibles los informes de resultados.

ACERCAMIENTO A LOS CONCEJALES
Y A LAS MESAS DIRECTIVAS
DE LA CORPORACIDN

Establecer contactos con concejales para explicarles la importancia y
oportunidades que la iniciativa plantea al Concejo para mejorar su visibilidad.

Estos contactos deben servir para facilitar el acceso al recinto de sesiones y
para obtener fluidamente la informaci-n oficial que, usualmente, es utilizada
como fuente para la mayor2a de los indicadores, y para sensibilizar a aquellos
concejales con intenciones de cambiar las pr8cticas pol’ticas y de obtener
reconocimiento por ello.

Los concejales son consultados sobre los indicadores que se van a utilizar para
medir su desempefo y el de la corporaci-n.

CAPACITACIDN DEL GRUPO
DE APOYO DE RECOLECCIDN
DE INFORMACIDN

Instruir a los miembros del grupo de apoyo en el diligenciamiento de los
formularios y las fichas de recolecci-n de datos, en el trato y cuidado en las
relaciones que deben establecer con los concejales, y en la normatividad y
disposiciones principales del reglamento interno de la corporaci-n.

RECOLECCIDN DE INFORMACIDN

De acuerdo con los formatos y periodicidad establecidos, diseflar y ejecutar
un cronograma riguroso de recolecci-n de informaci-n, tanto en el recinto
de sesiones directamente, como en las secretarZas de los concejos y dem8s
entidades identificadas como fuentes.

Diseflar, aplicar y analizar la encuesta de percepci-n ciudadana, cuando esta haya
sido adoptada como parte del plan de actividades.

TABULACIDN Y SISTEMATIZACIDN
DE LA INFORMACIDN

De acuerdo con el programa o metodolog?a de sistematizaci-n adoptados,
ingresar la informaci-n a sistemas electr-nicos mediante un proceso riguroso,
que evite errores que puedan desvirtuar la credibilidad del seguimiento.
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ACTIVIDAD OBJETIVO

Con los resultados del seguimiento, establecer relaciones, explicaciones o
reflexiones en torno a la actividad del Concejo y al desempefo de los concejales
durante un per2odo determinado previamente.

ANGLISIS DE LA INFORMACIDN ) L
En los casos en que existan encuestas de percepci-n ciudadana sobre las

necesidades e intereses de los ciudadanos, se recomienda contrastar con ellas la
informaci-n recolectada sobre la actividad normativa de los concejales.

De acuerdo con las piezas y medios de comunicaci-n seleccionados y el p#blico
REDACCIDN, EDICIDN Y PRODUCCIDN | objetivo, redactar en forma amena y comprensible los informes de resultados, de
DE INFORMES OFICIALES manera que la mayor?a de los ciudadanos pueda comprender lo ocurrido en los
debates y sesiones durante un per2odo determinado.

Ejecuci-n de la estrategia de comunicaciones y divulgaci-n previamente

DIVULGACIDN DE INFORMACIBN . .
disefada en el taller de planeaci-n.

Organizaci-n de escenarios de reflexi-n con acad®micos, l’deres policos,
formadores de opini-ny concejales, en los que se retroalimenten los resultados
divulgados, se escuchen sugerencias y se atiendan inquietudes acerca de la
metodolog?a, los objetivos, el financiamiento y los ejecutores del proyecto.

REALIZACIDN DE MESAS DE TRABAJO

Los temas b8sicos que deben ser atendidos en los seguimientos al Concejo y
a los concejales son los siguientes:
s Hojade vidade los concejales: este punto se orienta a recolectar informaci-n
personal y politica que permita precisar el perfil individual del cada concejal o

concejala.
TEMA CONTENIDO FUENTE DE INFORMACIDN
Nombre.
Nivel educativo. . ) .
. : Informaci - n voluntaria del concejal,
INFORMACIDN PERSONAL Trayectoria laboral. o 5
. . 0 investigaci-n directa del proyecto®.
Actividades econ-micas.
Familiares en el gobierno.
ui®n aval - la candidatura (partido o .
Q . . ® Registradurza.
movimiento pol&ico).
INFORMACIDN POLCTICA Partidos a los que ha pertenecido. Concejal y/o investigaci-n directa.
Investigaci-n directa, revisi-n de
Propuesta de campaffa. 9
prensa.

@- =Yn{arivenpAL-qv rptn-p | Livier-r{ynv{s] znplA{-~Er-ry-} |8rpe]-gror-p]{irteyv -} -i£j-
} Ili-zrav]isSn-irn-unpir{q |-} rir{pm-r{ni-iriv]{ri%--n-¢ no»i-gr-r{¢ ravieni-p| {41 i-
pILprinyrissELpvI{n v]i¢I-pl{nzvt]i-[snzwn rigrypl{prmgl-pl{iEen{al-alpEzr{¢]i-
s-unpir{q|-irtEvzvr{t]-gr-} rLin%-rf¢ r-J¢ |i;
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TEMA CONTENIDO FUENTE DE INFORMACIDN
Cantidad de votos obtenidos y su distribuci-n )
) Registradurza.
geogrsfica sobre el mapa electoral.
INFORMACIDN POL(TICA N¥imero de veces que ha cedido la curul. Investigaci-n directa.
Nombre de quien lo inscribi- como candidato )
. Registradur?a.
al Concejo.
Nombres de los financiadores. Fondo Nacional de Financiaci-n de
FINANCIACIDN DE CAMPA=A Partidos y Campafas Electorales del
o Consejo Nacional Electoral.
Montos financiados.
Disciplinarias. Procuradur?a / personeras.
SANCIONES EJECUTORIADAS Fiscales. Contralor?as.
Penales. Rama judicial.

s Desempefo institucional del Concejo y los concejales: por su parte este
tema se concentra en recolectar informaci-n relacionada con la forma como
se desarrollan las funciones del Concejo y ¢c-mo los concejales cumplen sus
responsabilidades.

TEMA CONTENIDO FUENTE DE INFORMACIDN

Comisiones
ASISTENCIA Y W Retrasos.
PERMANENCIA DE W Ausencias. o
. Observaci-n directa.
LOS CONCEJALES Plenarias
EN LAS SESIONES W Retrasos.
w Ausencias.

N¥mero total de asesores.
Cantidad de asesores por concejal.

Funciones que desempefan.
EQUIPO DE ASESORES

Perfil profesional. Concejal 0

DE LOS CONCEJALES ) ) . S
Nivel educativo. investigaci-n directa.
Rotaci-n.

Remuneraci-n.

Proyectos de acuerdo presentados
wN¥:mero y nombre de los proyectos.
W Temas.

w Concejales proponentes.

Informaci-n oficial
del Concejo*
Investigaci-n directa.

ACTIVIDAD NORMATIVA

A Ynas] znpAL- |svpvny-ri-yn-~£r-ir-Jotvr{r-qu rptnzrf{tr-qr-y| i-n puve]i-8-qrir{qr{pni-
ngzv{vi¢ ntvanj-qry-P | {pri];
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TEMA CONTENIDO FUENTE DE INFORMACIDN

ACTIVIDAD NORMATIVA

Acuerdos expedidos

W NYmero y nombre de los acuerdos.
W Temas.

w Concejales proponentes.

Informaci-n oficial
del Concejo

Investigaci-n directa.

Ponencias asignadas presentadas
w Cantidad y tema de proyectos de iniciativa del Concejo.
w Cantidad y tema de proyectos de iniciativa del ejecutivo.

Investigaci-n directa
Informaci-n oficial
del Concejo.

Sentido del voto
w Positivo - Negativo - Abstenci-n.
w Votaci-n por bancada, por partido o por movimiento.

Investigaci-n directa.

CONTROL POL(TICO

Proposiciones / citaciones

w Cantidad de proposiciones / citaciones.

w Concejal que cit-.

w Existencia de estudio previo y/o cuestionario, calidad del
estudio y del cuestionario.

w Concejales suscriptores.

w C-mo se enriguecen los estudios y/o cuestionarios con los
aportes de otros, contenido de los estudios.

Concejal
Investigaci-n directa
Informaci-n oficial
del Concejo.

Debates realizados

w NY:mero de debates.

w Formas de presentaci-n.

w Calidad de los datos usados.

w Calidad de los aportes de otros concejales.

Investigaci-n directa.

Consecuencias del debate

w Seincluy- el tema en la agenda polica.
W Se tom- una decisi-n administrativa.

w Se inici- un proceso en otro organismo.

Informaci-n oficial
del Concejo

Investigaci-n directa.

ELECCIDN DE TITULARES
DE DRGANOS DE
CONTROL (PERSONER(A
Y CONTRALORCA)

Procedimiento para hacer transparente la conformaci-n de la
lista de candidatos a contralor.

Procedimientos para hacer transparente la toma de decisi-n en
la elecci-n de personero y contralor.

Informaci-n oficial
del Concejo

Investigaci-n directa.

CREA ADMINISTRATIVA

Estado de la informaci-n oficial

W Actas.

w Transcripciones de las sesiones.

w Publicaci-n de gacetas.

N-mina

w NYmero de funcionarios de planta.

w NYmero de contratos de prestaci-n de servicios.
Presupuesto / gastos

W Monto.

Dotaci-n fisica

w Estado de inventarios.

Inversi-n

W Monto.

Mecanismos de contrataci-n

w Tipo de contrataci-n.

w Cumplimiento de procedimientos legales.

Informaci-n oficial
del Concejo

Investigaci-n directa.
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La estrategia de seguimiento ha sido esencialmente la misma en cada una
de las ciudades: un conjunto de indicadores basados en las dos funciones
principales de los concejos municipales fi normativa y de control policofi , en
la obligaci-n de concurrir a las sesiones de la corporaci-n, en las trayectorias
pol?tica, laboral y acad®mica de los concejales, en la actividad administrativa del
Concejo como instituci-n, y en el inter®s demostrado por la transparenciay por
la divulgaci-n a la ciudadan?a de las actuaciones llevadas a cabo en desarrollo
de sus funciones.

Sin embargo, atendiendo a las particularidades y realidades de la din§mica
institucional de los municipios, cada equipo ha optado, de manera aut-noma y
seg¥n su criterio, por acoger todos los indicadores sugeridos, agregar algunos ms8s,
0 desechar otros por no ajustarse a las particularidades de su ciudad.

Es preciso anotar que una parte fundamental del ®xito obtenido hasta el
momento con la estrategia de seguimiento se debe a la decisi-n de todos los
Observatorios de disponer de un grupo de apoyo que directa y permanentemente
presenciara, si no todas, la mayor2a de las sesiones de la corporaci-n. La sola
presencia de los miembros del grupo de apoyo ha producido siempre efectos po-
sitivos sobre el comportamiento de los concejales y ha permitido, adem8s, ganar
legitimidad y respeto por la seriedad y compromiso con que la tarea de evaluaci-n
ha sido asumida.

Los principales indicadores que se han venido utilizando en los ejercicios de
control son los siguientes:

INDICADORES CaLl POPAYEN CARTAGENA BARRANQUILLA

Impacto de los acuerdos
(prioridades ciudad; inter®s
Proyectos Proyectos poblaciones especicas; Proyectos
FUNCIDN de acuerdo: de acuerdo ubicaci-n geogrsfica; de acuerdo:
NORMATIVA caracterzsticas presentados homenajes y asuntos temas, presentados
y din§mica. y aprobados. internos). y aprobados.
Acuerdos aprobados
(discutidos)
ASISTENCIA, . N ) ) . .
e intermitencia. y retrasos. e intervenciones. e intervenciones.
PERMANENCIA




NO R_cNa\_I\ -PIbQNQNL\ -N-P\[PRUN -ZB[IPIINYR"

INDICADORES CaLl PoPAYéN CARTAGENA BARRANQUILLA

CONTROL Al plan de N¥mero de
POLCTICO desarrollo.

Impacto del control politico
(prioridades ciudadanas; Proposiciones
coyunturales; temas de inter@s | y aprobaciones.

localidades y sectores). e

funcionarios
del ejecutivo.

debates realizados. | Proposiciones aprobadas /

gestionadas.
Debates realizados. Temas de citaci-n.

Conclusiones formales.

CONTRATACIDN

Destinaci-n segn
clasificaci-n
Cada rubro / total.

Purio¢ximpq ,qzo{zj~mpm ,qz,qx,pq m~{x{,pq,m ,q¥|g~tqzoum F

Por tratarse de una metodolog?a de seguimiento en construcci-n, y dado que
no se contaba con muchos antecedentes, aprendizajes previos o experiencias
exitosas similares, fue necesario construir varios ejercicios que, por ensayo y
error, permitieran perfeccionarla y ajustarla.

Algunos indicadores tienen un ®nfasis demasiado cuantitativo, y esto, aunque
garantiza su objetividad, hace perder profundidad al an8lisis y comprensi-n de
lo que ocurre en el interior de los concejos.

Dado que las fuentes para varios de los indicadores son los propios archivos y
dependencias del Concejo, se presentan dificultades o retrasos en la obtenci-n
de la informaci-n.

Algunos concejales se muestran reacios a la iniciativa, y en no pocas ocasiones
los miembros de los equipos o de las organizaciones I2deres han sido sefalados
0 cuestionados.

Las reuniones de presentaci-n de resultados no siempre cuentan con la asis-
tencia de todos los concejales, lo que dificulta la retroalimentaci-n y debilita
el impacto del seguimiento sobre los cambios de comportamiento buscados.

El lenguaje de los informes y de las piezas de comunicaci-n utilizadas tiene
problemas para llegar adecuadamente al p%blico objetivo, ya que se trata de
temas usualmente considerados como densos o de poco inter®s para el grueso
de los ciudadanos, lo que demanda un esfuerzo de creatividad adicional, para
hacer amigables tanto la presentaci-n como los contenidos.
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La estrategia integral de comunicaciones que dar2a fuerza e impacto a la
difusi-n de los proyectos, exige una inversi-n fuerte de recursos. Aqu? no se
trata solo del contenido y la presentaci-n, sino de la posibilidad de difundir
la informaci-n a trav®s de medios masivos como radio, prensa o televisi-n, y
no s-lo apelando a estrategias de prensa libre. La debilidad de la estrategia
aplicada hizo que muchos medios de comunicaci - n no cubrieran ampliamente
los resultados, limitando as? su impacto y reconocimiento.

No se ha disefado ni ejecutado una estrategia adecuada para la consecuci-n
de recursos adicionales. De all? que las experiencias hayan tenido que limitar
sus actividades a las estrictamente necesarias para mantener la iniciativa viva
y funcionando.

B;-P\OR_ab_N

COMPONENTE BENEFICIARIOS

EXPERIENCIA GLOBAL

Organizaciones de la sociedad civil ejecutoras del proyecto, medios de
comunicaci-n, concejales, ciudadana en general.

DISEnO DE ESTRATEGIA DE
SEGUIMIENTO, FORMULACIDN
DE INDICADORES

Organizaciones de la sociedad civil ejecutoras del proyecto, instituciones
acad®micas participantes, expertos invitados.

PREPARACIDN Y PUBLICACIDN
DE INFORMES DE RESULTADOS

Medios de comunicaci-n, concejales, acad®micos, formadores de opini-n,
ciudadan®a en general.

Organizaciones de la sociedad civil, OSC, en los municipios: las organiza-
ciones interesadas en desarrollar ejercicios de control del Concejo Municipal o
Distrital han logrado fortalecer sus capacidades como actores claves de la vida
polztica y social en sus municipios, as? como sus capacidades para construir
alianzas con otras organizaciones civiles en el nivel local.

Concejalesy otros funcionarios de los concejos municipales objeto de con-
trol: los concejales y otros funcionarios de estas corporaciones han incremen-
tado su visibilidad y tenido incentivos para ser m8s transparentes e 2ntegros
en el cumplimiento de sus funciones como representantes de la ciudadan?a.

Acad®micos: los investigadores y docentes de las instituciones universitarias
que apoyan los procesos han contado con informaci - n confiable y organizada
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sobre la actividad y desempefo de los l2deres poliicos locales, la cual puede
ser utilizada para futuros an8lisis comparativos.

s Medios de comunicaci-n: los medios de comunicaci-n reconocidos terri-
torialmente han tenido a su disposici-n los informes de los resultados del
seguimiento a los concejos, y han sido protagonistas en la divulgaci-n de los
mismos. Esto les permite informar a la ciudadan?a de forma m8s cualificada y
oportuna.

s Laciudadan2a de los municipios participantes en el proyecto: la ciudadan?a
cuenta con mayor informaci- n, permanente y de calidad, sobre la gesti-n de
sus concejales.

Salvo el caso de algunos concejales, quienes en cada una de las ciudades se
han manifestado en contra, o expresado su negativa a la realizaci-n del proyecto,
el resto de beneficiarios descritos han estado de acuerdo con las actividades, me-
todolog?a y orientaci-n de las experiencias.

C;-QR™N__\YY\-QR-YN-P\Zb [VPNPVE [

Se han construido una estrategia de divulgaci-n a nivel nacional, y una es-
trategia local para cada uno de los proyectos. Entre los instrumentos que se han
utilizado para divulgar la actividad, los objetivos y los resultados de las experiencias
se cuentan los siguientes:

s P8ginas web.

s Radioy prensa locales.
s Boletines impresos.

s Boletines electr - nicos.

s Reuniones, eventos y mesas de trabajo con los concejales y con la ciudadanza.

Tres de los Observatorios han logrado poner a disposici-n de la ciudadanza
p8ginas web propias, en las que brindan informaci-n sobre el funcionamiento de
los respectivos concejos y la actividad de los concejales en el cumplimiento de sus
funciones, as? como la hoja de vida de los mismos, con sus trayectorias polztica,
laboral y acad®mica. Sin embargo, hay que tener en cuenta que la Internet no es
a¥%n un medio con penetraci-n masiva en nuestro pazs, por lo que ha quedado
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claro que el peso principal de la estrategia de divulgaci-n no puede ponerse en las
p8ginas web.

El acceso a la radio y a la prensa escrita locales se ha obtenido por dos cami-
nos: el cubrimiento logrado a trav®s de los compromisos adquiridos por los aliados
regionales, y las gestiones adelantadas con otros medios que toman los proyectos
como fuentes de informaci-n. En ambos casos se presentan dificultades, tanto en
la densidad de los anglisis que se pretende divulgar, como en la actitud de algunos
periodistas, quienes simplifican en extremo los resultados de las evaluaciones
preparadas por los responsables de los proyectos. El hecho de que las noticias no
puedan ser redactadas por los equipos de los proyectos genera algunos problemas,
en la medida en que ni el enfoque de las notas, ni el alcance de sus contenidos
recogen cabalmente dichas evaluaciones.

Los boletines impresos tienen la gran ventaja de que son preparados y redac-
tados por los Observatorios, lo que hace que la informaci-n en ellos contenida re-
fleje fiel&mente los objetivos e intenciones de cada experiencia. Sin embargo, a%n
son difciles de leer para el ciudadano del com¥n, y los costos de su producci-n e
impresi-n impiden que el n%zmero de ejemplares y la distribuci-n sean masivos, y
est®n dirigidos a la ciudadanza en general. En todo caso, han sido de gran utilidad
para entregar resultados a los concejales y a p¥blicos especicos, tales como or-
ganizaciones no gubernamentales, gremios, bibliotecas, universidades, expertos y
formadores de opini-n, entre otros.

Aungue son un medio relativamente econ - mico, los boletines electr-nicos no
se han explotado en toda su dimensi - n. Solo algunas experiencias los utilizan y a%n
falta una labor de disefo que los haga m8s 8giles y Ytiles para sus destinatarios.
Pese a las ventajas que pueden llegar a tener, presentan el inconveniente de estar
dirigidos pr8cticamente al mismo p¥%blico de las p§ginas web.

Las reuniones, eventos y mesas de trabajo han demostrado ser pr8cticos para
intercambiar opiniones con expertos, acad®micos, organizaciones sociales y re-
presentantes de los medios de comunicaci-n. Tambi®n han servido para disminuir
tensiones y aclarar malentendidos con los concejales, quienes all? pueden mani-
festar sus reparos y plantear aportes que ayudan a enriquecer el ejercicio de segui-
miento; en algunos casos contribuyen a sensibilizar a algunos concejales sobre los
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beneficios y las potencialidades de las experiencias para la corporaci-ny para sus
propias carreras pol2ticas. Aunque con algunos problemas para su convocatoria,
estos escenarios cumplen buena parte de sus objetivos.

D;-SV[N[PINZ\R[a\-

Los ejercicios han sido financiados por la Corporaci-n Transparencia por Co-
lombia, la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional, la Fundaci-n Na-
cional para la Democracia, las organizaciones l2deres de los mismos y los aliados
regionales.

Un afo de ejercicio de seguimiento y evaluaci-n ciudadana de los concejos
municipales puede costar entre $25£000.000 y $55£000.000, dependiendo de las

actividades que el Observatorio vaya a realizar. : b 5
’ ’ - D
i ppv|-gr-
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o o - _ -ranyEnpiA{-
Entre los principales logros de los ejercicios de seguimiento a los concejos 3 JyEnp {
municipales se pueden mencionar: pEgngn{n-qr-
s Secuenta con unametodolog?ay con indicadores b8sicos que permiten replicar Vli-pl{prili-
- - - - - - - - 2 - N
la experiencia de seguimiento en cualquier municipio del pa%s interesado en z£{vpv}nyri-
hacerlo.
o o . }rqr-
s Se haidentificado el efecto que la sola realizaci-n del seguimiento produce
sobre la actividad de los concejales en el recinto de sesiones, en relaci-n con plitn -r{¢ r-
su asistencia y permanencia, el control pol2tico y la funci-n normativa. : 1?B¥==='===-§-
s Se haaumentado el cubrimiento y se ha logrado cualificar el enfoque que los 1BBx==='===0-
medios de comunicaci-n local dan a las actividades del Concejo y de los con-
cejales, lo que claramente contribuye a hacer m8s visible la importanciay el qr}r{qu{ql'qr'
papel de esta corporaci-ny a aumentar la cultura polica de los ciudadanos. yni-anuvqnq ri-
s Se llama la atenci-n sobre la trascendencia y la calidad de la producci-ny ~Er-1y-
almacenamiento de informaci-n en las dependencias de los concejos mu-
\ojr ant] v|-

nicipales. Esta constituye la memoria hist-rica de las decisiones adoptadas
por los lderes polticos, y las exigencias permanentes de los proyectos para - 2n§n-N- rny’n ;-
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obtenerla generan inter®s y atenci-n institucional hacia el mejoramiento de
dichos procesos.

s Selogran alianzas que promueven la sostenibilidad de los Observatorios y ayu-
dan a fortalecer su legitimidad y reconocimiento local. En este mismo sentido,
se ha facilitado y aumentado la participaci- n de la academia en los asuntos de
la ciudad.

Entre los objetivos directos de las experiencias, no estaba inicialmente el incidir
sobre los procesos y procedimientos internos de las dependencias de los concejos
municipales. Sin embargo, como consecuencia de las solicitudes y peticiones a
estas entidades para que suministraran informaci- n oficial sobre las actividades
de los cabildos, muchos documentos han sido actualizados y los procesos de
almacenamiento y disponibilidad para la ciudadan2a han sido ostensiblemente
mejorados.

Adicionalmente, aun sin proponerse fomentar la presentaci-n de iniciativas
de normatividad por parte de los concejales fi pr8ctica ausente en algunas ciuda-
desfi , como resultado de los seguimientos hechos a los temas de los proyectos de
acuerdo, al origen de las iniciativas y a la manera como estas son votadas, algunos
concejales se han sentido motivados a radicar propuestas para su estudio por la
corporaci-n. Algo similar, aunque en menor medida, ha ocurrido con las citaciones
para control polico.

Tanto a las organizaciones ejecutoras de la sociedad civil, como a los medios
de comunicaci-n y a la academia, les ha sido posible detectar un cambio de ac-
titud con respecto a la importancia y el papel de los concejos municipales y de
los concejales como l2deres polticos de la comunidad. En todos los casos se han
escuchado interesantes reflexiones sobre la necesidad de fortalecer los partidos
pol2ticos y sobre la recomposici-n de la pol?tica y de los cuerpos colegiados, como
escenarios naturales para canalizar las discrepancias y resolver los dilemas que
surgen en el seno de cualquier sociedad.

Apart8ndose de los enfoques centrados solo en la poltica y los pol2ticos como
fuentes de corrupci-n, y de la atenci-n dirigida exclusivamente a los esc§ndalos
ocasionales originados en los cabildos, se han dado pasos hacia un an§lisis de los
contenidos de las actividades normativa y de control pol’tico, sobre la coherencia
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y la consistencia de las votaciones y las adscripciones partidistas, as? como del
impacto y el papel que los cuerpos colegiados est8n llamados a desempefar en
la superaci-n de las condiciones de pobrezay en el mejoramiento de la calidad de
vida en los centros urbanos.

Por otra parte, ha habido cambios en la conducta de buena parte de los conceja-
les de las ciudades donde se han realizado las experiencias. Si bien estos cambios
de actitud son todav2a modestos (inter®s en suministrar informaci- n sobre su propia
gesti-n, motivaci-n para crear p8ginas web o rendir cuentas ante su electorado,
mayor asistenciay permanencia en el recinto de sesiones, disminuci-n de conductas
desordenadas o irrespetuosas dentro del mismo, mejor disposici - n para interactuar
con organizaciones civiles, entusiasmo para intervenir en los debates, presentaci-n
de iniciativas o de citaciones de control pol2ico), es un hecho cierto que dichos
logros deben ser considerados apenas como un preludio de lo que se podr§ lograr
a medida que el proyecto alcance una mayor difusi-n y una m8s clara influencia
sobre la ciudadan2a que vota y elige a los miembros de los cuerpos colegiados.

F;- Ra\’-

s Revisi-n de los objetivos y su relaci-n con el conjunto de indicadores. Es
necesario revisar los objetivos planteados en funci- n de los indicadores actua-
les, con el prop-sito de afinarlos. Asimismo, hay que avanzar en la creaci-n
de nuevos indicadores que permitan medir las relaciones entre el Concejo y
la administraci-n municipal, la implementaci-n de la ley de bancadas y la
utilizaci-n de la moci-n de censura.

s En cuanto a la estrategia de comunicaciones es necesario trabajar en dos
I12neas: 1. Continuar perfeccionando el contenido, el lenguaje y la presentaci-n
de las piezas de comunicaci-n. 2. Aumentar la difusi-n de la informaci-n a
trav®s de mecanismos que permitan cobertura local y nacional.

s Evaluarlagesti-ny losresultados de los Observatorios. Crear un sistema de
seguimiento y evaluaci-n de la gesti-n de los Observatorios, a partir del cual
los resultados y la calidad del trabajo de ®stos puedan ser medidos perma-
nentemente, y que a la vez impulse el mejoramiento constante de su esquema
metodol - gico.
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s Consolidar la Red de Observatorios afianzando sus comunicaciones y traba-
jando colectivamente hacia la construcci-n de conocimiento, en pro de una
mayor visibilidad de los mismos y, sobre todo, para utilizar la informaci-n que
producen en el aprendizaje com¥n, y en apoyar la implementaci-n de nuevos
Observatorios.

s ldentificar estrategias de financiaci - n que garanticen la sostenibilidad de los
Observatorios.

>=:- RP\ZR[QNPN\[R -

Para replicar estas experiencias, deben tenerse siempre en cuenta tres pun-
tos: 1. Conseguir socios regionales, uno de los cuales deber?a ser, de preferencia,
un medio de comunicaci-n. 2. Prestar la mayor atenci-n y esmero a la selecci-n
de los indicadores que se van a aplicar y de la metodolog2a que se va a seguir. 3.
Diseflar una estrategia de comunicaciones que permita dar a conocer amigable y
constructivamente los resultados de las evaluaciones.

Una vez que los tres puntos anteriores est®n suficientemente claros, es preciso
tener siempre en mente que el papel de las experiencias de seguimiento es fortalecer
los concejos municipales y reivindicar a la pol’tica como mecanismo para dirimir
las diferencias, normales en cualquier sociedad, antes que sefalar la inoperancia
de las instituciones democr§ticas y hacer denuncias espectaculares sobre hechos
reprochables de corrupci-n o clientelismo.

Lo que se pretende es que haya m8s y mejores opciones de pol2ticos dispues-
tos a iniciar y consolidar sus carreras en los cuerpos colegiados, no acabar con
estos; la anti-pol?tica no tiene cabida entre aquellos interesados en reivindicar
el contenido democr8tico de los cuerpos colegiados. Pero, adems§s, se debe
ser muy cuidadoso con no instrumentalizar las experiencias de seguimiento
en beneficio de aspiraciones polticas futuras. Se trata de una actividad de
inter®s pY%blico, con la que se busca mejorar la cultura e informaci-n de los
electores, para que sean ellos, en ejercicio de su autonom?a, quienes decidan
por mayor2a qui®nes son los llamados a ejercer los papeles de representaci-n
en la sociedad.



