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como Transparencia por Co-
lombia completar sus primeros diez anos de actividades
constituye en si mismo un importante logro. No ha sido
una tarea facil, pero si un desaffo estimulante y promisorio
para quienes han contribuido con sus ideas y su trabajo al
crecimiento de la Corporaciony para quienes la han apoyado
de manera irrestricta y generosa desde su creacion.

En este quiza breve pero intenso periodo Transparencia por
Colombia ha logrado consolidar la organizacion social de
lucha contra la corrupciéon mds importante en Colombia,
posicionando en la agenda nacional el tema de la corrupcion.
Ha desarrollado informacién y herramientas para reducir
el impacto de la corrupcion, ha convocado a los sectores
publico, privado y a la sociedad civil para incidir en las poli-
ticas publicas y hacer mas transparentes las costumbres del
ejercicio del poder en municipios, departamentos y agencias
del gobierno en los distintos poderes del Estado.

La Corporacion ha desarrollado o adaptado metodologias y
herramientas innovadoras para luchar contra la corrupcion,
como los Indices de Transparencia, los programas Votebien
o Rumbo Pymes, Internet para la Rendicién de Cuentas, los
Pactos de Integridad o la Cétedra Transparencia por Colom-
bia, por mencionar unos pocos. Ademas, ha involucrado al
sector privado en pro de la transparencia y ha llevado sus
conocimientos y experiencias a todas las regiones del pafs.

Hay resultados, hay hechos, en este libro se documentan
de manera sucinta todos ellos. Pero a la vez, hay grandes
desafios.
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La corrupcion se hace cada vez mas compleja y sofisticada,
se involucra mas en la estructura del Estado y en la cultura
y la politica de los colombianos. La irrupcion de las mafias
del narcotrafico y su entronque con miembros de la clase
politica y con grupos armados de derecha e izquierda, el
proyecto de captura del Estado, las practicas degradadas
como el asesinato de funcionariosy lideres, el desplazamien-
to forzado y la corrupcion armada amenazan con cada vez
mas fuerza a la democracia, a la igualdad y al bienestar de
los colombianos, siendo esa vulnerabilidad mas grande a
medida que nos alejamos del centro a la periferia.

De la corrupcién simple del soborno, el clientelismo y el me-
noscabo de los recursos publicos se ha pasado a proyectos
politico-militares de captura del Estado y de su utilizacion
para el enriquecimiento y empoderamiento desmedido de
uNos pocos.

Los retos son multiples. Volver a posicionar la corrupcion en
laagenda publica, vencer el circulo perverso entre violencia,
narcotrafico, delincuencia organizada y politica orientado
a la captura del Estado y actuar con eficacia frente a este
fendmeno constituyen algunos de los principales desafios
del esfuerzo del pueblo colombiano frente a la corrupcion.

Transparencia por Colombia asume en forma decidida el
liderazgo del tema y pone toda su capacidad, su conoci-
miento y sus esfuerzos al servicio de esta causa, una causa
a la que deben incorporarse todos los colombianos, desde
los ciudadanos de a pie, los empresarios, los funcionarios
del Estado, los dirigentes gubernamentales, los jueces, los
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legisladores y los estamentos politicos, una causa que es de
Colombia entera.

Una causa a la que ya se han incorporado cientos, miles de
personas, empresas, organizaciones e instituciones. Sea esta
la oportunidad para agradecer sinceramente el aporte hecho
por los fundadores de la Corporacién, por su Consejo Rector
y su Junta Directiva, 6rganos y personas que han orientado
de manera visionaria y acertada el rumbo de la Corporacién;
también a nuestros aliados, entre los que se encuentran des-
tacadas instituciones internacionales dedicadas a promover
la transparencia y la democracia, organismos de cooperacion
multilaterales y de diversas naciones, empresas colombianas
y extranjeras, familias y personas que han visto en este un
propdsito definitivo para la salud de la nacion.

Gracias sentidas y profundas a todos ellos, asi como a quienes
han laborado de manera esforzada y creativa en Transparen-
cia durante estos afos. Todos han dejado una huella que
hemos tratado de recoger en estas paginas. Gracias también
a quienes aportaron sus visiones de la corrupciéon en estos
diez afos para completar con sus ensayos esta publicacion,
memoria de una década de trabajo por la transparencia en
Colombia.

MARGARETH FLOREZ
Directora Ejecutiva
Corporacion Transparencia por Colombia.






contra la corrupcién desde la sociedad civil
es ante todo una apuesta ética y politica por la profundi-
zacién de la democracia, la consolidacion del Estado de
Derecho y la defensa de los derechos humanos de todas
las personas, desde la construccion de “lo Publico” integro
en Colombia.

Es por esto que el reto asumido en 1998 por ese pequerio
grupo de “quijotes colombianos” —como nos llamaron en
esa oportunidad- liderados por Juan Lozano, de echarse al
hombro la construccién de una organizacién con absoluta
independencia del Estado, mucha sindéresis, indiscutible
capacidad técnica y profundo sentido de la oportunidad,
solo podia ser pensado, de una parte, como un esfuerzo
colectivo de largo aliento, de trabajo cotidiano en equipo,
soportado en el acompafamiento y la entrega de muchi-
simas personas igualmente comprometidas con sacar al
pais de la profunda crisis en que lo habfan sumido todas las
formas posibles de corrupcién; y de la otra, como un esfuerzo
en todos los ambitos y niveles de la vida nacional, desde
las tres ramas del poder publico, pasando por las distintas
instancias territoriales y por supuesto implicando al sector
privado empresarial, a los medios de comunicacion y a las
demds organizaciones de la sociedad civil.

Hoy, al conmemorar estos primeros diez afios de trabajo,
de importantes logros alcanzados y también de sentidas
frustraciones ante la persistencia de agudas formas de co-
rrupcion, queremos rendir un merecido y sentido tributo a
cada una de esas personas que con su creatividad, entrega
y trabajo constante, hicieron posible hacer de Transparencia
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por Colombia la organizacién de referencia en la lucha contra
la corrupcion que es hoy.

Son tantas, tan diversas y tan valiosas esas colaboraciones,
que no alcanzarfan las paginas de este texto para mencio-
narlas en detalle. Muchas provienen de mujeres intensas,
amorosas y beligerantes que contribuyeron a hacer de
Transparencia por Colombia una organizaciéon dindmica,
solidaria, rigurosa y enriquecida por la manera femenina de
profundizar la democracia en el pais; otras colaboraciones, las
mas, provienen de jévenes profesionales que le apostaron a
la construccion de “lo publico” en Colombia, y aportaron su
creatividad, su energia y su irreverencia para lograr resulta-
dos concretos en tiempo record y con muy pocos recursos
materiales y financieros; gran cantidad de contribuciones
provienen de expertos y especialistas en multiples disciplinas
que con su conocimiento del pafs y sus problemasy con su
criterio nos ayudaron a disefar y materializar herramientas
y metodologias de gran impacto y a enfrentar con éxito los
obvios debates que los esfuerzos por combatir la corrupcion
conllevan; y no menos importantes han sido los aportes
decididos de representantes destacados del sector privado
empresarial, quienes entendieron la necesidad inaplazable
de trabajar por la construcciéon de unas relaciones de nego-
cios éticas en Colombia, y comprometieron tiempo, recursos
y su rigurosidad para sacar adelante la mision y las tareas de
Transparencia por Colombia.

Cabe igualmente reconocer la calidad de la interaccion
lograda por la organizacién con distintos actores en todos
los &mbitos y en distintos escenarios de la vida nacional. Con
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la Vicepresidencia de la Republica —que ha sido la interlo-
cutora por excelencia-y las direcciones de los ministerios
y entidades del nivel central del gobierno, asi como, con
los érganos de control y las autoridades departamentales
y municipales, con los cuales se pudieron emprender pro-
yectos conjuntos a la vez que se sostenian debates intensos,
complejos y sensibles, con posiciones conciliables unas e
irreconciliables otras, pero siempre marcados por el mayor
respeto por la autonomia, el criterio y la independencia de
Transparencia por Colombia. Con los principales gremios
econdmicos, los medios de comunicacion, las universida-
des y otras organizaciones de la sociedad civil también
se ha tenido un didlogo fluido y se han podido adelantar
proyectos conjuntos que resultaron muy enriquecedores y
fructiferos, contribuyendo de manera decidida al desarrollo
y consolidacion de la organizacion en estos diez afios. Es que
el reto de enfrentar con mediano éxito la eliminacion de la
corrupcion solo tiene sentido si se logra sumar al mismo a
todas estas fuerzas vivas del pas.

Es evidente que todo este esfuerzo mancomunado, liderado
y potenciado por Transparencia por Colombia ha contribuido
de manera efectiva a fortalecer las condiciones de integri-
dad en el pafs, a distintos niveles y en diversos espacios de
la realidad nacional y territorial; a mejorar la legislacion y a
fortalecer instituciones publicas claves para la gestion estatal;
a comprometer al sector empresarial publico y privado en
la construccion de reglas del juego mas éticas y cuidadosas
delinterés general y a aumentar la capacidad y el involucra-
miento de la sociedad civil organizada en el &mbito territorial
para hacer control a los asuntos publicos. No obstante, la
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complejidad de la dindmica criminal en el pais, hoy incrus-
tada de manera dramética en la forma de organizary ejercer
“la politica”, que por supuesto se nutre y reproduce en torno
a la corrupcion, hace muy dificil reconocer los impactos del
trabajo adelantado por Transparencia por Colombia y mas
bien le exige estar dispuesta a repensarse constantemente
y a redefinir su agenda, sus metodologias y por supuesto sus
colaboradores y aliados.

La celebracion de estos primeros diez aflos, que nos llenan
de orgullo, es por lo tanto, un excelente motivo para hacer un
recuento del camino recorrido y retomar aliento para seguir
otros tantos afos con renovados compromiso, entrega y
creatividad, mostrando resultados pero reconociendo que es
mucho aun lo que falta por hacery que de ese mismo tama-
Ao es el reto que asumimos con entera responsabilidad.

RosA INEs OsPINA RoBLEDO
Consejera Rectora de Transparencia por Colombia

Directora de Transparencia por Colombia
entre 1998 y enero de 2006
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Los ministros
del “miti-miti”

En noviembre de este afio
se produce el llamamiento
ajuicio de los ex ministros
Saulo Arboleda y Rodrigo
Villamizar por el célebre
caso del “miti—miti”, origi-
nado en la grabacion de
una conversacion telefo-
nica en la cual hablan de
repartirse equitativamen-
te la adjudicacion de fre-
cuencias radialesen FM en
el marco de una licitacion
que contemplaba la adju-
dicacion de cien de ellas.

\ )

Nace Transparencia Internacional
Colombia, Ticol

” y

Colombia atravesaba uno de los momentos poli-
ticos mas dificiles de los Ultimos tiempos: el Proceso 8000. El
presidente Ernesto Samper se encontraba cuestionado por
las denuncias sobre el ingreso de dineros del narcotréafico a
su campafa presidencial y las investigaciones al respecto
revelaron nexos de decenas de politicos, personajes publicos
e instituciones con los principales capos del narcotréfico.
Diversos movimientos y expresiones ciudadanas se mani-
festaron contra la corrupcién y a favor de un cambio radical
en la cultura ética de los colombianos, comenzando por la
politica y los negocios.

Ese afo la Corporacion Milenio organizé el Seminario sobre
Corrupcion Politica y Justicia, al que fue invitado Peter Eigen,
Presidente de Transparencia Internacional. Eigen motivo a un
grupo de personas entre las que se contaban Héctor Riveros,
de esa Corporacion, y Juan Lozano, periodista vinculado a la
Casa Editorial El Tiempo, a crear un capitulo de Transparencia
Internacional en Colombia.

La idea era conformar una entidad sin &nimo de lucro, inte-
grada por personas naturales y organizaciones de la sociedad
civilcomprometidas en la lucha contra la corrupcion, capaces
de generar opinién publica y de iniciar procesos dirigidos
a evidenciar y combatir la corrupcion, con las orientaciones
de Transparencia Internacional.

En octubre de 1998 se firmo el acta de constitucion de Trans-

parencia Internacional Colombia, como capitulo nacional
de Transparencia Internacional, la organizacién que lidera la
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lucha contra la corrupciéon en el mundo. El 10 de diciembre
de ese afo se realizd la primera Asamblea de miembros, en
la cual se confirmaron los nombramientos de Juan Lozano
como Presidente y Rosa Inés Ospina como Secretaria Técnica
y Representante Legal. La Junta Directiva quedaria integrada,
ademas, por Sabas Pretelt de la Vega, Camilo Calderdn Rivera
y German Jaramillo Rojas.

1999

Desarrollo y posicionamiento
de Ticol

los gestores de la iniciativa se concentraron en
promover la participacién y adhesién a la organizacion de un
mayor numero de personas y organizaciones de la sociedad
civil en todo el pais y a planear lo que serian las primeras

~
Coca enun avion

lineas estratégicas del trabajo. Desde el primer momento
dela Fu.erza Rérea se entendid que la organizacién deberfa abordar tanto el
Colombiana trabajo con el sector publico, como con el sector empresarial
En Miami, las autoridades y la sociedad civil, organizada o no.
incautan 600 kilos de co-
caina en un avion militar Para iniciar el trabajo, esas lineas estratégicas se orienta-
de la FAC, con rmando la ron a la representacion de Transparencia Internacional en
in Itracion de lama aen Colombia, a la promocién de alianzas con organizaciones
un sector de la Fuerza Aé- locales —que en los Ultimos afos implicarfa una estrategia
rea. El incidente motivo la regional mas sistematica—, al acompafamiento al Programa
renuncia de su comandan- Presidencial contra la Corrupcién, que el gobierno de Andrés
te, el general José Manuel Pastrana habfa creado a partir de una reunién de alto nivel
Sandoval. con participacién de importantes lideres anticorrupciéon de
\_ _/ | América Latinay de Ticol, y al seguimiento de la implemen-

18
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tacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion
en Colombia.

Estas lineas estratégicas han sido objeto de evaluacion, ajuste
y revision posteriores a través de ejercicios sistematicos y
periddicos de planeacion estratégica.

Los Pactos de Integridad: una
respuesta a la corrupcion en la
contratacion

,la corrupcién en la contratacion publica
ha sido uno de los problemas criticos en Colombia. Se calcula
que en promedio diez por ciento del gasto en estas contra-
taciones se desperdicia en corrupcién y soborno.

En 1999, el estudio Costos de la corrupcion en Colombia,
del Departamento Nacional de Planeacion, calculaba
gue los costos directos de la corrupcion entre 1991 y
1996 ascendian a mas de 4,4 billones de pesos de 1996,
es decir, un promedio anual de 742 mil millones de pesos,
equivalente aun 0,91% del Producto Interno Bruto, PIB, de
los cuales 4,3 billones, equivalentes a 0,87% del PIB anual,
correspondian a pagos de sobornos para la adjudicacion
de contratos.

Para enfrentar este fendmeno, Transparencia por Colombia
decidi¢ implementar la metodologia de los Pactos de Integri-
dad, desarrollada inicialmente por Transparencia Internacional
para proteger la inversion de importantes recursos compro-
metidos en la contratacion publica, mediante la suscripcion
de acuerdos celebrados entre los actores del proceso, evi-
tando que los contratos se adjudiquen mediante practicas
corruptas que generan detrimento del patrimonio publico.

19
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El Estado paga por el
caso Dragacol
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El Pacto hace explicitas las conductas que se quieren preve-
nir, sefala las sanciones para quien viole los compromisos
adquiridos, establece los mecanismos para aplicarlas y define
quién decide sobre el particular.

Una vez adecuada a la realidad colombiana, con el apoyo
voluntario de Antanas Mockus, Guillermo Gaviria (afios
después asesinado por la guerrilla) Alejandro Linares y
otros, la herramienta se orienta a mejorar la transparencia
en la contratacion publica, promover un cambio cultural
voluntario respecto de la probidad en la utilizacién de los
recursos publicos por parte de los funcionarios publicos y las
empresas privadas, producir mapas de riesgos de corrupcion
que permitan tomar las medidas preventivas necesarias y re-
cogery analizar las lecciones aprendidas con los funcionarios
publicosy proponentes. También pretende rendir cuentas a
la opinién publica cuando se han generado dudas o preocu-
paciones sobre la transparencia de los procesos.

Esta herramienta permite articular en un mismo ejercicio al
sector publico que convoca la licitacion, al sector privado
que decide participar en ellay a la sociedad civil, que junto
con Transparencia, hacen control a la ejecucion de esos
recursos del Estado.

Asi definida se presentd en un evento publico a los principa-
les ejecutores de recursos del Estado, tanto publicos como
privados. El Ministerio de Comunicaciones fue el primero
en acoger la invitacion a aplicar Pactos de Integridad en los
procesos licitatorios de las dos fases de Compartel y del ser-
vicio de telefonia movil PCS. Este mismo afo se suscribieron
convenios para implementar Pactos en la contratacion de
la Gobernacién de Risaralda, la Gobernacién del Atlantico, la
Cémara de Comercio de Barranquilla, el Fondo Nacional de
Regalias y el Ministerio de Desarrollo para la modernizacion
de acueductos municipales.



Nuevas
investigaciones
en escandalo de
Foncolpuertos

El saqueo al Fondo de Pa-
sivos Pensionales de Col-
puertos, Foncolpuertos,
investigado desde hacia
varios afios, volvié a ser
noticia al comprobarse
que la gran mayoria de
liquidacionesseaprobaron
con documentos falsos, en
una defraudacion en la
(ue participaron magistra-
dos, jueces, abogados y ex
funcionarios de alto nivel,
y que ascendié a mas de 2
billones de pesos.
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Desde entonces, Transparencia por Colombia se convirtié
en la organizacion lider de Transparencia Internacional a
nivel mundial en la implantacion de Pactos de Integridad y
acompano 85 procesos de contratacion publica, los cuales
involucraron recursos por un valor cercano a US$3.200 millo-
nes. Los procesos fueron adelantados por 31 entidades del
Estado colombiano en diez sectores representativos de la
economia nacional: comunicaciones, obras publicas, trans-
porte, informatica, finanzas, adecuacién de tierras, alimentos
y bebidas, servicios de suministro, energia e interventorias.

En torno a este acompafamiento se suscribieron 62 Pactos
de Integridad, en los cuales se concerto la participacion
de 301 compariias nacionales y 52 internacionales. En este
mismo sentido, en desarrollo de la construccion de compro-
misos éticos, cerca de 700 servidores publicos suscribieron
declaraciones éticas.

Ademas, la metodologia de Pactos de Integridad fue com-
partida con la Veedurfa Distrital de Bogota, mediante un
ejercicio de transferencia y capacitacion realizado durante
2002 y 2003. Asi, la Veeduria pudo acompafiar con Procesos
de Integridad a 16 entidades del Distrito en 49 contratacio-
nes, en las que se protegieron 1.562 millones de doélares
de recursos publicos distritales, con participacion de 250
empresas nacionales y 24 internacionales.

Vicepresidencia de Tl

Un primer reconocimiento importante al trabajo de Trans-
parencia por Colombia como capitulo de Tl fue laeleccion
alaJuntaDirectiva de Transparencia Internacional, a nivel
mundial, de su Directora Ejecutiva. La misma que luego en
2002 seriareelegidaalaJuntay nombrada Vicepresidenta
por tres afios, hasta 2005.

21
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El caso Pomarico:
Desfalco en el
Congreso

La Sala Penal de la Corte
Supremade Justiciaordend
privar de lalibertadacinco
congresistas involucrados
en la celebracion indebida
de contratos ilegales por
mas de 5.000 millones de
pesos con el presupuesto
de laCamara de Represen-
tantes. Los congresistas
facultaron al director ad-
ministrativo de la Camara
para firmar mas de 100
contratos de obras y sumi-
nistros y més de 1.000 de
prestacion de servicios, sin
convocatorias, con objetos
de contratos falsos o inne-
cesarios y costos in ados,
a empresas de papel o sin
acreditaciones.

\_ /
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Surge Transparencia por Colombia de
un acuerdo con la Iniciativa Empresarial
contra la Corrupcion

de corrupcion en el pais, el as-
censo de un gobierno abanderado de la transparencia y la
consecuente puesta en marcha del Programa Presidencial
de Lucha contra la Corrupcion contribuyeron a generar un
ambiente favorable a la transparencia. En ese contexto, un
grupo de empresarios se motivé a desarrollar una Iniciativa
Empresarial contra la Corrupcion, liderada por la Fundacion
Corona y la Organizacion Merck de Colombia, las cuales
apropiaron algunos recursos y establecieron una alianza con
el Ethics Resources Center de Washington.

Durante este proceso, los empresarios encontraron que ya
se desarrollaba la propuesta de Transparencia Internacional
Colombia, Ticol, por lo cual los responsables de las dos pro-
puestas entraron en contacto. Tras un aflo de acercamientos
y didlogos, en noviembre de 2000 se logro la fusion entre
Transparencia Internacional Colombia, Ticol y la Iniciativa
Empresarial contra la Corrupcién. La nueva organizacion,
con los mismos objetivos fundamentales, tomo el nombre
de Corporacién Transparencia por Colombia, capitulo na-
cional de Tl.

Como parte de los acuerdos, la Corporaciéon entrd a mane-
jar los recursos del convenio entre las Fundaciones Merck
y Corona, lo que significd un importante impulso para la
refinanciacion de Transparencia por Colombia. Ademas se
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Nueve mil millones
perdidos en
municipios
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expandieron sus bases abriendo las puertas a la vinculacion
de importantes organizaciones empresariales, a la vez que
se tomo la decision de establecer la ética empresarial como
una de las lineas prioritarias de trabajo.

Se cred un Consejo Rector con miembros vitalicios que
velan por los principios y fines de la Corporacion, integrado
inicialmente por Juan Lozano Ramirez, Alejandro Linares
Cantillo, Andrés Echavarria Olano y Rodrigo Gutiérrez Duque,
el cual ha venido evolucionando, y se nombré una primera
Junta Directiva con presencia del sector privado empresarial
integrada por Sabas Pretelt de la Vega, Guillermo Carvaja-
lino Sadnchez, Clemens Caicedo Wilhem y Camilo Calderdn
Rivera. Como Directora Ejecutiva fue ratificada Rosa Inés
Ospina Robledo.

El establecimiento de un capitulo nacional de Transparencia
Internacional con las caracteristicas que finalmente adquirio,
gracias a la inclusion de empresas y empresarios como miem-
bros, y unas reglas de juego para manejar su participaciony
proteger a Transparencia por Colombia, hicieron de este un
hito bastante sui generis en todo el mundo.

Comienzan a publicarse los Cuadernos
de Transparencia

para recoger y divulgar las expe-
riencias y los aprendizajes del trabajo realizado, Transparencia
por Colombia empieza a producir distintas publicaciones y
presenta la primera version de la pagina web de la Corpo-
racion. Entre las publicaciones se destaca la serie Cuadernos
de Transparencia, que en su primer numero, de julio de
2000, se dedico a la presentacion de la herramienta Pactos
de Integridad.

23



e \
Detenido el
Registrador Nacional

2007

10 ANOS DE TRANSPARENCIA POR COLOMBIA

Los Cuadernos de Transparencia se han constituido en un me-
dio fundamental para la sistematizacion y la multiplicacion de
conocimientos relacionados con la lucha contra la corrupcion
en Colombia, resultantes del trabajo de investigacion y de de-
sarrollode proyectos y programas por parte de la Corporacion.

Entre 2002 y 2008 se han publicado dieciséis Cuadernos de
Transparencia sobre diversos temas y experiencias: las vee-
durias ciudadanas, estudio de caso sobre el Sistema Nacional
de Integridad, Principios empresariales para contrarrestar el
soborno, Convencién Interamericana contra la Corrupcion,
Control social en Colombia, Estudio sobre los riesgos de la
incidencia indebida de intereses particulares en la formacion
de las leyes, Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, Monitoreo ciudadano a herramientas de trans-
parencia en la contratacion publica, Conflicto armado y delin-
cuencia organizada: escenarios de corrupcion, Observatorios
ciudadanos a concejos municipales, la primera encuesta na-
cional sobre practicas contra el soborno en empresas colom-
bianasy La reconfiguracién cooptada del Estado: mas alla de
la concepcion tradicional de la cultura econdmica del Estado.

Lanzamiento de Transparencia
por Colombia

24

se lleva a cabo en Bogoté la presentacion publica
de la nueva organizacién producto de la fusion, Transparen-
cia por Colombia, en un acto en el cual destacados empresa-
rios, profesionales e instituciones aceptan hacer parte de la
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misma y suscriben publicamente su compromiso de trabajar
por la transparencia y contra la corrupcién en Colombia,
respetando la organizacion como instancia independiente,
lider en el tema y miembro de Transparencia Internacional.

El evento tuvo gran impacto en el sector empresarial, la
academia y los medios de comunicacion, en el plano na-
cional e internacional, y constituyd un hito importante en
el posicionamiento y la legitimacién de Transparencia por
Colombia como organizacion de la sociedad civil compro-
metida contra la corrupcion.

Las Islas de Integridad: prevencion de
la corrupcion

de la evaluacion de los
Pactos de Integridad y la necesidad de contar con una herra-
mienta que enfrentara no sélo procesos de contratacion in-
dividuales (como es el caso de los Pactos de Integridad), sino
procesos organizacionales de conjunto, se puso en marcha la
construccién de Islas de Integridad. La primera se desarrolld
en el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade,
en el proceso de seleccion y adjudicacion de contratistas y
la segunda en la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia,
en la seleccion y contratacion de distribuidores.

Esta herramienta, que se aplica de manera preferente en una
entidad publica, se planted con los propositos de fortalecer la
cultura éticaen los funcionarios y en las organizaciones, cons-
truir mapas de riesgos de corrupcién con actores internos y
externos, disefar y aplicar medidas que blinden el proceso
organizacional seleccionado frente a la corrupcion, construir
medidas y suscribir compromisos éticos con los actores que
intervienen en el proceso organizacional.
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La propuesta nacidé como una alternativa para generar
procesos de integridad sostenibles y replicables dentro de
una organizacién y hacia otras organizaciones, potenciando
actitudes y liderazgos favorables a la transparencia en entida-
des que por su reconocimiento publico y sus antecedentes
pudieran protagonizar ejercicios ejemplarizantes.

La realizacion de cuatro ejercicios mas, entre 2002 y 2006
(Senado de la Republica, Banco Agrario, Universidad Nacional
y Ministerio de Defensa) permitié el ajuste metodoldgico de
la herramienta.

Como balance de este esfuerzo, puede decirse que se
construyeron mapas de riesgos con 500 funcionarios y ase-
sores del Estado, se suscribieron 152 declaraciones éticas,
se conformaron grupos focales con la participacién de 157
entidades privadas y se protegieron cerca de 120 millones
de délares de recursos publicos.

Transparencia por Colombia también ofrecié capacitacion a
funcionarios de Camacol Boyaca Casanare para la aplicacion
de la herramienta en otros procesos de acompaniamiento a
distintas organizaciones territoriales publicas o mixtas.

Nace el area de Sector Privado

muy importante de los acuerdos que dieron
origen a la nueva Corporacion permitié el desarrollo del
Area de Sector Privado en Transparencia por Colombia, la
cual contd con la asistencia técnica y financiera del Ethics
Resources Center de Washington. Su propoésito se orientd
a capitalizar y ampliar tanto la creciente credibilidad en el
trabajo de la Corporacion, como la disposicion de los em-
presarios colombianos a abordar el tema de la corrupcion



costoso del Estado

En 2001 se destapo el es-
candalo de Termo Rio, una
sociedad entre la Electri -
cadora del Atlantico, una
empresa de papel de un
ingeniero barranquillero
y la multinacional Lease
Co., que sin haber vendido
nunca un solo kilovatio se
gand un contrato para el
suministrode energiaenel
Atlantico, por veinte afios.
Elincumplimiento del con-
trato por la liquidacion de
laElectri cadoradel Atlan-
tico llevd ala presentacion
de una demanda de in-
demnizacion de TermoRio,
resuelta inicialmente en
contra del Estado colom-
biano que deberia pagar
60,3 millones de ddlares. El
Gobierno Colombiano ape-
16 el fallo y el Consejo de
Estado lo anuld en agosto
de 2002. TermoRioy Lease
Co. demandaron enton-
ces al Estado colombiano
ante una Corte de Estados
Unidos. El Estado gano la
demanda en 2007, pero
gasté muchos millones
de pesos en los costos de
defensa del caso.
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con especial énfasis en el soborno, en el marco de la respon-
sabilidad social empresarial o corporativa.

Su trabajo comenzé con el disefio del modelo de programas
integrales de ética en grandes empresas, con dos ejercicios
realizados en Loceria Colombianay Credibanco, y apoyados
por el Ethics Resources Center, a través de los cuales se
avanzo en la implementacion de una herramienta geren-
cial orientada a afianzar la confianza y el equilibrio en las
relaciones con los distintos grupos de interés e incrementar
la competitividad.

Con las Pymes se realizd un ejercicio piloto en Hermagu,
apoyado por el Centro Colombiano de Responsabilidad
Empresarial, que buscaba probar y adaptar la metodologia
de programas integrales de ética a la pequefia y mediana
empresa, como una herramienta de autogestion. El avance
de este trabajo se concretaria en el montaje del Programa
Integral de Etica Rumbo Pymes, que seria presentado ofi-
cialmente en 2004.

Las acciones de Transparencia por Colombia dirigidas al
sector privado apuntan a generar en los empresarios com-
promiso en la lucha contra la corrupcion, asi como condi-
ciones para el establecimiento de relaciones empresariales
basadas en la ética y la confianza con todo sus grupos de
interés: empleados, clientes, proveedores, competencia,
Estado y comunidad.

El Sistema Nacional de Integridad

de Percepcion de la Corrupcion, del
cual Colombia formo parte desde 1995, (llegd a ocupar el
peor lugar) era una buena herramienta para mantener el
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tema de la lucha contra la corrupcion en la agenda publica
nacional e internacional, la Corporacién entendio la necesi-
dad de desarrollar herramientas propias y mas precisas para
comprender las caracteristicas de la corrupcién en el sector
publico colombiano y su evolucién, y como insumo para
el desarrollo de programas que involucrara a los distintos
sectores de la vida nacional.

Asi, la Corporacion se propuso buscar la manera de recopilar,
producir, analizary divulgar informacién periddica, suficiente
y oportuna sobre el desempeno de los distintos pilares, reglas
y practicas del denominado sistema Nacional de Integridad,
concepto desarrollado por Transparencia Internacional que
define como pilares de ese sistema al Ejecutivo, el Legislativo,
el Judicial, los organismos de control, los gobiernos locales,
los medios de comunicacion, la sociedad civil, el sector
privado y la cooperacién internacional.

Un primer esfuerzo se hizo en 2000, al convencer al Gobier-
no Nacional y al Instituto del Banco Mundial para hacer el
estudio sobre “Gobernabilidad, Corrupciéon y Desempefio
Institucional”, en el cual participd activamente la Corpora-
cion en alianza con otras organizaciones sociales. El mismo
se constituyd en linea de base para los trabajos posteriores
realizados por el Banco Mundial. Luego, en 2001, Ticol formd
parte de lainiciativa impulsada por Tlen méas de veinte paises
del mundo para recoger informacion sobre la situacién for-
mal versus la real de los pilares, con base en la metodologia
conocida como “Estudios de Caso por pais, del Sistema
Nacional de Integridad”.

A partir de estos insumos se decidié empezar a construir el
indice de Integridad de las Entidades Publicas Colombia-
nas, (hoy Indice de Transparencia) otra de las herramientas
que se consolidaria con amplio reconocimiento nacional e
internacional.
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Pasantias nacionales e internacionales

Ante la demanda por conocer y aprender de la expe-
riencia del Capitulo Colombiano de TI, desde 2001
Transparencia por Colombia emprendié un programa
de pasantias que permitié a los miembros de capitulos
nacionales de Transparencia Internacional visitar Colom-
biay conocer de primera mano el trabajo que desarrolla
la Corporaciony, a su vez, adquirir nuevos conocimiento
para fortalecer a Ticol.

2007

Municipios cuidadosos de los recursos
publicos

busco implementar una metodologfa in-
tegral de lucha contra la corrupcion en el &mbito municipal,
que convocaba a actores estatales y sociales (integrantes del
Sistema Municipal de Integridad) para la formulacién, ejecu-
ciony evaluacion de un Plan Municipal por la Transparencia
o por la Intregridad.

El proyecto se implementd en los municipios de Paipa (Bo-
yacd) y Malambo (Atlantico), en asocio con la Corporacién
Protransparencia Atlantico. En desarrollo del proyecto se
disend y probd una metodologfa de capacitacion que dotd
a miembros de organizaciones de la sociedad civil, gremios
empresariales, medios de comunicacion, representantes
de las principales entidades publicas y a miembros de los
Consejos Municipales de Planeacion en los municipios ob-
jeto del proyecto, de elementos tedricos y practicos sobre
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el Sistema Nacional de Integridad. Ademas, se asesord a los
grupos locales en la elaboracion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion del Plan y se evaluaron los primeros resultados
de las acciones conjuntas contenidas en el Plan.

En Paipa se formulé de manera participativa el Plan Convite
Paipano por la Integridad para el Manejo de los Recursos
Publicos y la Gestion Social sin Corrupcion. En desarrollo
del Plan, el alcalde adoptd el Codigo de Etica de la Adminis-
tracion Publica, diseid y puso en operacion la pagina web
de la alcaldia, realizé dos ejercicios de rendicion de cuentas,
fortalecio el sistema de control interno de la alcaldia y le
entregd una oficina a las organizaciones sociales.

Por su parte, las organizaciones sociales elaboraron su Gufa
de Principios Eticos, nueve programas radiales para socia-
lizar el Plan, prepararon una propuesta de cabildo abierto
para presentar al Concejo y disefiaron y llevaron a cabo una
veeduria al Instituto de Turismo del municipio. EI Concejo
municipal también elabord su Gufa de Principios Eticos en
el tema de corrupcion.

Con el adelanto del proyecto se logré en Paipa un mayor cli-
ma de confianza entre los servidores publicos y la ciudadania,
asi como mejoro alli laimagen de honestidad de la Alcaldia,
el Concejo Municipal y los érganos de control.

Las evaluaciones realizadas en Paipa por los participantes
directos del proyecto dan cuenta de una recuperacion de
valores como la tolerancia, el respeto por los otros y la dis-
posicion a escucharlos y la apertura al acercamiento entre
actores tradicionalmente enfrentados.

En Malambo se formuld participativamente el Plan por la
Valoracion y Cuidado de lo Publico en Malambo, con ocho
lineas de accidon: desarrollo de valores éticos, desarrollo de
meritocracia, estimulo a la participacion entre instituciones
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publicas y privadas, fortalecimiento de las veedurias, me-
joramiento de la comunicacion entre la sociedad civil y la
administraciéon pubilica, visibilidad en los procesos publicos
y capacitacion para el cuidado de los recursos publicos.

Alli el alcalde no participd en el proyecto y sus manejos
fueron sefalados como poco transparentes. Debido a esto,
las organizaciones sociales consideraron que la imagen
de honestidad sélo mejord en cuatro dependencias de la
alcaldia (Gobierno, Hacienda, Secretaria Privada y Salud) de
las trece que fueron objeto de encuesta a los ciudadanos,
asi mismo encontraron que se presentd una desmejora en
la de la alcaldia municipal.

Ampliacion y cualificacion
del Control Social

de donacién de la familia Echavarria, se
inici6 el programa de Ampliaciony Cualificacion del Control
Social, orientado a apoyar y cualificar a organizaciones de la
sociedad civil en ejercicios de control social que contribuyan
al fortalecimiento de la transparencia en sus respectivas en-
tidades territoriales y al empoderamiento de la ciudadania.

Paralograrlo, se promovié la utilizacion calificada de herramien-
tas de control social entre organizaciones sociales, gremiales,
profesionales y comunitarias, mediante el apoyo técnico y
financiero a ejercicios de control social propuestos por ellas.

Se respaldaron nueve, con las cuales se inicié el programa:
Manizales Cémo Vamos y El Alcalde pasa al Tablero (Corpo-
racion Civica de Caldas y Camara de Comercio de Manizales);
Pérdida de investidura de congresistas (Red de Veedurias de
Colombia); Observatorio del Consejo Municipal de Cartagena
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Asesinado periodista
que luchaba contrala
corrupcion

EI 30 de enero de 2002, fue
asesinado el subdirector
del periddico La Patria de
Manizales, Orlando Sierra,
quien libraba una intensa
campafia contra la corrup-
cion desde sus columnas e
informes. El asesinato fue
atribuido a una alianza
entre politicos locales y
jefes paramilitares. Tres
hombres fueron juzgadosy
condenados como autores
materiales del crimen. En
septiembre de 2006 fue
llamado a rendir version
libre el director del Parti-
do Liberal en Caldas y ex
diputado Ferney Tapasco
Gonzélez, sefialado por
testigos como autor inte-
lectual del homicidio.

\ )
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(Funcicar, Red de Veedurias Ciudadanas y Camara de Comer-
cio de Cartagena); Veeduria a las regalias petroleras directas
de la Comuna 11 en Cartagena (Corporacion Convergencia,
JAL Comuna 11y Veedurfa Voz Ciudadana); Veeduria a tres
proyectos del Programa Empleo en Accién (Fundacién
Participar, Unab y Cdmara de Comercio de Bucaramanga);
Fortalecimiento del Programa Probidad-Cauca y segui-
miento al Pacto de Transparencia firmado por el Alcalde de
Popayan (Consejo Gremial y Empresarial del Caucay Cdmara
de Comercio del Cauca); Apoyo a las comunicaciones de la
Veeduria al Plan de Desarrollo de Medellin (Federacién An-
tioquefia de ONGy Red Entre Todos); Veedurfa Ciudadana a
tres proyectos del Plan de Desarrollo Municipal (Asociacion
de Veedurias Ciudadanas de Paipa).

El Programa mostré cémo numerosas organizaciones de
diverso caracter estan involucradas en el control social uti-
lizando novedosas herramientas para adelantarlo. También
hizo ver que dichas organizaciones requieren apoyo institu-
cional para consolidar transformaciones importantes en la
gestion publica y en su interlocucion con la ciudadanfa y el
sector privado en busca de la transparencia.

En esta perspectiva, el Programa de Ampliacion y Cualifica-
cion del Control Social apoyé la constitucion, en 2004, de una
Red de Control Social con 18 proyectos en curso, todos dirigi-
dos a hacer seguimiento a temas de gran importancia muni-
cipal como el POT, regalfas, asambleas y concejos, pactos de
transparencia, compromisos en los consejos comunitarios e
informacion de las alcaldias en Internet. La Red se orienté a
propiciar escenarios de encuentro e intercambio de aprendi-
zajes entre los actores sociales participantes en los proyectos.

El programa, ademas, derivo en la constitucion, en 2007, del
Fondo para el Apoyo del Control Ciudadano a los Asuntos
Publicos, que siguid acompanado técnica y financieramente
ejercicios similares.
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Catedra de Transparencia
en las universidades

,en asocio con la Universi-
dad de Los Andes, el Politécnico Grancolombiano y el Centro
de Estudios Superiores de Administraciéon CESA, inicié el 5
de marzo de 2002 la Catedra de Transparencia, un progra-
ma dirigido a sensibilizar a los jovenes sobre la urgencia de
asumir comportamientos éticos y comprometerse desde la
academia con la transparencia y el respeto de lo publico.

La Cétedra se desarrolld con base en cuatro componentes:
estudios de caso que permitieron aproximar a los estu-
diantes de manera practica al andlisis de problemas éticos;
plenarias universitarias que analizaron temas de interés
publico; talleres de valores en accion con una metodologia
de juego de roles y espacios de reflexion e intercambio de
experiencias pedagdgicas sobre la ensefianza de la ética
para los profesores.

El programa, disefiado con recursos de donacion de la
Fundacion Shell, constituyd una iniciativa interuniversitaria
novedosa que permitié reunir a estudiantes y docentes de
distintas regiones del pais con lideres de organizaciones
publicas y privadas en un proceso de reflexion sobre los
valores y los retos éticos que deben afrontar los profesiona-
les y las organizaciones contemporaneas para avanzar en la
construcciéon de un pais mas integro.

El programa alcanzoé a contar con 19 universidades vincula-
das en cuatro ciudades, con cerca de diez mil estudiantes
trabajando con los materiales e insumos de la Catedra,
entre ellos diez estudios de caso sobre temas como el robo
a Foncolpuertos, el ejemplo de responsabilidad social de
Hocol, el andlisis de las exenciones en la reforma tributaria
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y la responsabilidad social de la televisiéon. A la vez, los
estudiantes tuvieron la oportunidad de escuchar en las
plenarias a personalidades como Antanas Mockus, Andrés
Oppenheimer, Frank Navran, Rubén Dario Lizarralde y Juan
Sebastian Betancur.

La Cétedra fue incluida en las ediciones especiales en in-
glésy en espafnol del Tool Kit Ensefar ética a los jovenes de
Transparencia Internacional, como una de las once iniciativas
exitosas de educacion anticorrupcion, desarrolladas por los
capitulos nacionales de Tl en el mundo.

Finalizando el primer semestre de 2006, la Catedra habia rea-
lizado 42 plenarias abiertas al publico que convocaron a cerca
de sesenta conferencistas y contaron con la participacion de
alrededor de diez mil personas. También se desarrollaron 278
talleres con 3.534 estudiantes.

En 2007, tras un ejercicio de evaluacion externa, la Corpora-
cién decidié entregar la coordinacion de la Catedra a las uni-
versidades vinculadas, las cuales, después de seis aflos, conta-
ban con los materiales y el personal entrenado para continuar
las acciones, como lo hicieron las universidades de Bogota.

Nace y evoluciona el indice de
Integridad

Transparencia por Colombia
lanzo el indice de Integridad de la Entidades Publicas. En
su primera version, el Indice califico 88 entidades del sector
publico del orden nacionaly se presentd acompanado de un
analisis comparativo de los resultados para las tres ramas del
poder publico y los érganos de control del Estado.
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Esta herramienta materializa de manera muy efectiva la
intencion de recopilar, producir, analizar y divulgar informa-
cion periddica, suficiente y oportuna sobre el desempeno
de los distintos pilares, reglas y practicas del denominado
Sistema Nacional de Integridad. Buscd generar un mayor
conocimiento sobre los temas de corrupcion e integridad en
el pais, construir canales para garantizar un facil acceso a la
informacion sobre ellos y aportar elementos a la definicion
de politicas de lucha contra la corrupcion.

Este instrumento le toma la temperatura a los riesgos de
corrupcion, es decir, a la probabilidad de que ocurran hechos
de corrupcién asociados a las condiciones institucionales y
de la gestion administrativa de la entidad. De esta manera
ha contribuido a la identificacion de puntos vulnerables del
proceso administrativo de las entidades, al tiempo que ha
sefalado elementos para que el Gobierno nacional avance
en una cultura de la medicién, en la buena disposicién a la
entrega de informacion cualificaday en la toma de acciones
para mejorar sus resultados.

Esta fue la primera herramienta independiente y anual para
medir el desempefo de las principales entidades publicas
colombianas en tres factores representativos de un compor-
tamiento integro: transparencia, control y sancién, y eficiencia
e institucionalidad. La medicién combiné informacion de
percepcion con datos objetivos del desempefio institucio-
nal producidos por el mismo Estado, buscando superar la
tradicion de evaluar el fendmeno de la corrupcion sélo con
base en la percepcion.

Durante sus tres primeros afnos el Indice madurd y ajusto sus
instrumentos de medicion, incluyendo nuevos indicadores
y diferenciando en la presentacion de resultados los datos
de percepcion de la Encuesta de Desempeno Institucional
y las calificaciones obtenidas por las entidades después de
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la evaluaciéon de informacion objetiva entregada por las
entidades a la Corporacion.

Después de tres publicaciones anuales, el indice paso a ser
una herramienta bienal, que presentd su cuarta version en
2006, sobre los afios 2004 y 2005 y su quinta version en
2008, sobre los anos 2006 y 2007. A la vez, cambié su nom-
bre a Indice de Transparencia y continta siendo mejorada y
ajustada recogiendo los aprendizajes de la socializacion de
sus resultados y la apropiacion que del mismo han tenido
las entidades publicas evaluadas, como herramienta para el
fortalecimiento de su gestién institucional.

La cuarta versién del Indice, en 2006, presento otra variante
innovadora: por primera vez se publicé un Indice de Trans-
parencia especifico para entidades con régimeny naturaleza
especial, en el cual se incluyeron todas las empresas indus-
triales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta, sociedades publicas por acciones y empresas de
servicios publicos domiciliarios.

El indice ha logrado articularse a los planes estratégicos de
las entidades, como un indicador de los sistemas de gestion
de calidad. Algunas de las entidades han desarrollado a
partir de él dindmicas de mejoramiento institucional como
planes de accion, comités de seguimiento a la transparencia
institucional, jornadas de capacitaciéon sobre el indice y el rol
del autocontrol, incorporaciéon de procesos de transparencia
y acceso a la formacién publica e implementacion de siste-
mas de gestion de calidad. De hecho, la medicién de 2005
puso en evidencia una tendencia de mejoramiento en los
puntajes de la mayoria de las entidades monitoreadas en el
nivel nacional (trece puntos en el promedio general frente
a la medicion de 2003).
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Este ejercicio ha contado con el apoyo financiero y técnico
del Banco Interamericano de Desarrollo (recursos del Fondo
Japonés) y la Embajada de los Paises Bajos.

En 2004 se publicé por primera vez el Indice Departamental
de Integridad, herramienta estructurada mediante un conve-
nio con el Banco Interamericano de Desarrollo, que financié
la produccion de los Indices de Integridad Departamentales
y Municipales hasta 2007.

En 2005 se presentd el primer indice de Transparencia Mu-
nicipal, que ofrecié indicadores sobre 148 municipios que
atendieron la convocatoria para realizar la primera versiéon de
esta herramienta. Mas adelante se precisaran sus alcances.

Votebien.com: seguimiento a los
procesos electorales desde
la sociedad civil

Transparencia por Colombia, en alianza con
varias organizaciones sociales y medios de comunicacioén,
ha promovido esta iniciativa con el propésito de ampliar las
condiciones de transparencia de los procesos electorales,
a través de la producciéon de informacién objetiva e inde-
pendiente que sirva a los ciudadanos para ejercer un voto
informado.

Votebien.com ha cubierto las elecciones presidenciales y
a Congreso de 2002 y 2006, asi como las elecciones terri-
toriales de 2003 y 2007. Durante este tiempo, Votebien se
ha posicionado como una iniciativa pionera, innovadora y
pertinente, y como punto de referencia para la academia, la
ciudadania, y otros medios de comunicacion.
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Votebien ha logrado impactar en la agenda publica electoral
y la informacion producida por la alianza y publicada en el
portal es citada por medios de comunicaciéon nacionales,
prensa extranjera e importantes editorialistas.

Reconocimiento especial merece el incremento en la partici-
paciony aportes de los ciberciudadanos, quienes denuncian
a través de la pagina web del proyecto hechos irregulares,
fraude electoral, o financiacion excesiva o indebida en las
campanas electorales.

En 2006 Votebien produjo “Cémo cubrir elecciones, Manual
para periodistas” y en 2007 se realizaron talleres para perio-
distas de distintas regiones.
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Transparencia hace una reflexion sobre
Su trabajo de cinco anos

,la Corporacioén hizo
una autoevalucion de su gestion, a manera de rendicion de
cuentas, con el propésito de enriquecer las practicas ciuda-
danas y la interlocucion con el Estado.

El informe de la evaluacion destacd que, a pesar de que
diversas reformas al Estado han incorporado formalmente
la lucha contra la corrupcion en Colombia, “no han logrado
afianzar una cultura de cuidado de lo publico ni consolidar la
institucionalidad estatal correspondiente”. Reconocié que los



LA LINEA DE TIEMPO

esfuerzos contra la corrupcién empezaban a mostrar lentos
resultados, pues el pafs paso en el Indice de Percepcién de
Corrupcién de Transparencia Internacional de 2,7 en 1997 a
3,7 en 2003, pero sinlograr avanzar de manera sistematica en
la consolidacién de un Sistema Nacional de Integridad.

Elinforme resaltd que en sus primeros cinco afos Transparen-
cia por Colombia implementé un conjunto de metodologias
y herramientas de caracter preventivo e impulsé politicas
publicas, acuerdos voluntarios y compromisos éticos para la
construccion de integridad, lo cual le permitié posicionarse
como una organizacién de referencia en la lucha contra la
corrupcion a nivel regional e internacional. Igualmente, des-
tacod la construccion de alianzas con entidades multilaterales,
fundaciones internacionales y agencias de cooperacion, para
desarrollar proyectos enfocados hacia el cumplimiento de
su mision, aludiendo de manera especial al trabajo conjunto
con Transparencia Internacional y el Ethics Resource Center de
Estados Unidos.

Elinforme propone, para una segunda fase de Transparencia
por Colombia, orientar sus esfuerzos a la consolidacién de un
Sistema Nacional de Integridad por medio de las siguientes
tareas: identificaciéon y tramite de los conflictos de interés a
favor de lo publico, transformacion estructural del sistema
electoral, fortalecimiento de la transparencia y la respon-
sabilidad en el aparato estatal mejorando los sistemas de
informacién, fortalecimiento del servicio publico mediante
mecanismos estructurales y generalizados de meritocracia,
fortalecimiento de las unidades especiales anticorrupcion
en todas las instituciones encargadas de hacer control y
fortalecimiento de la integridad en las entidades territoriales,
entre otras.
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Se crea Internet para la rendicion
de cuentas

para lograr la transparencia en
la gestion administrativa y politica del Estado tiene que ver
con garantizar un flujo constante, abierto y pertinente de
informacién desde la administracion hacia los ciudadanos.
Por eso, Transparencia por Colombia, en alianza con Colnodo
y con el apoyo financiero de GTZ y USAID, desarrollé el pro-
yecto Internet para la rendicién de cuentas.

El proyecto se oriento al disefio e implementaciéon de un
software para el montaje, administracion y alimentacion
auténoma por parte de los funcionarios municipales de una
pagina web de la alcaldia, que fortaleciera la transparencia
de la gestiéon municipal, apoyara la rendicién de cuentas
presencial de los alcaldes y facilitara el control social. El mon-
taje piloto se hizo en las alcaldfas de Buga, Pasto, Popayan
y Rionegro.

La herramienta permite a las administraciones municipales
del pais acercarse al concepto de gobiernos transparentes y
en linea, crear sitios web propios, ofrecer unos minimos de
informacion a la ciudadania, apoyar ejercicios de rendicion
de cuentas, favorecer el derecho y el deber ciudadanos de
informarse, opinar y hacer sequimiento y control a la ges-
tion de sus autoridades, contribuir a la gobernabilidad de
los municipios, aportar a la legitimidad de la gestion de las
administraciones municipales y contribuir a la disminucion
de riesgos de corrupcion.

En 2004, esta herramienta fue donada por Transparencia
al Gobierno Nacional que, mediante la Agenda de Co-
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destituciones en EPM

N

LA LINEA DE TIEMPO

nectividad logré que en 2007, fuera llevado a mas de 700
municipios del pafs.

En una segunda fase del proyecto se desarrolld una nue-
va version del software para alcaldias, con mejoras en la
estructura, los contenidos, la navegabilidad y los aspectos
técnicos para suimplementacion. Esta fase también incluyo
un software para la rendicion de cuentas de contralorias
territoriales, de tal forma que éstas puedan fortalecer la
transparencia tanto de su gestion, como la de las entidades
que son sujeto de su control. Este software fue usado en
2007 por méas de 4.000 entidades que presentaron informe
fiscal anual a la Contralorfa de Antioquia. Este software fue
donado en 2006 al Consejo Nacional de Contralores y a la
Auditorfa General de la Republica con el propdsito de pro-
MOVer su Uso mMasivo.

Gracias a Internet para la rendicién de cuentas, se posicio-
naron en el pais unos minimos de informacién municipal
que deben ser publicados en Internet como indicadores
de visibilidad de la entidad. El proyecto fue el primero que
produjo recomendaciones para la rendicion de cuentas en el
pais, con relacion a la preparacion y desarrollo de audiencias
publicas de rendicién de cuentas de los alcaldes, recomen-
daciones que han sido recogidas por entidades nacionales
y territoriales para orientar sus propios ejercicios.

Este proyecto se ha puesto en practica en siete municipios
de Nicaragua (por iniciativa del Grupo Fundemos) y ha
despertado el interés de otros paises como Honduras y
Argentina, cuyo gobierno solicité permiso para usarlo. Tres
alcaldias que usan IPRC (San Vicente de Chucuri, Ebéjico y
Trinidad) fueron finalistas en el Premio Nacional de Internet
de 2006, quedando la primera como ganadora.
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Desviacion de
fondos en Policia de
Medellin

El Gobierno Nacional acep-
t0 la renuncia del coman-
dante de la Policia Nacional
General Teodoro Campo
y llam¢ a calificar servi-
cios al Brigadier General
José Leonardo Gallego,
comandante de la Policia
Metropolitana del Valle
de Aburrd, al conocerse
posibles irregularidades
en la suscripcion de varios
contratos, en el manejo
de los rubros de gastos
reservados, dineros para
el pago de recompensas y
fondos especiales, con los
que se hicieron gastos de
alojamiento y consumo
en hoteles y compra de
bienes suntuarios como
licores, carrieles, ponchos,
zurriagos, y lenceria.

\ )
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™ Principios Empresariales para

Contrarrestar el Soborno

” y

por Colombia logrd avances
en la divulgacion y adopcion de los Principios Empresariales
para Contrarrestar el Soborno, elaborados por Transparencia
Internacional y Social Accountability International, con el
concurso de un comité de trabajo del que formaron parte
varias empresas multinacionales. Los principios son dos: pro-
hibir el soborno en cualquiera de sus formas, ya sea directo
o indirecto, y comprometerse a implementar un programa
para combatirlo.

Estos principios son un marco de trabajo para que las empre-
sas promuevan buenas practicas y estrategias de gestion de
riesgo orientadas a evitar el soborno de funcionarios publicos
y enlas transacciones en el sector privado. Ademés, mediante
su promocion en Colombia, la Corporaciéon busca asegurar
que los negocios sean conducidos en un entorno libre de
sobornos, demostrar el compromiso de las empresas para
combatir el soborno y definir estdndares empresariales de
integridad, transparencia y rendicion de cuentas.

Al primer taller sobre el tema, realizado en Bogotd, asistie-
ron 108 empresarios. Posteriormente, varias asociaciones
empresariales hicieron una alianza con Transparencia por
Colombia para avanzar en la divulgacion de los Principios
y en el reconocimiento de su importancia para el sector
empresarial. Participaron el grupo empresarial Compensar,
la Asociacion Nacional de Industriales, Andi, la Federacion
Nacional de Comerciantes, Fenalco, la Asociacion Colombia-
na de Ingenierfa Sanitaria y Ambiental, Acodal y el Consejo
Colombiano de Seguridad Industrial.
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En 2004, se adhirieron a los Principios la Asociacién Nacional
de Industriales, Andi, Hocol, Liberty Seguros, Bolsa de Va-
lores de Colombia, Merck, Sociedad Comisionista de Bolsa
Correval S.A., Indupalma, Corredores Asociados S.A., Skandia,
Unisys, Bolsa Banca S.A., Banco Tequendamay la Asociaciéon
Nacional de Anunciantes, Anda.

La promocion de estos Principios ha servido para viabilizar
otras iniciativas dirigidas al sector privado, como los Acuerdos
Sectoriales Anticorrupcién entre competidores, los Pactos de
Integridad y los Programas Integrales de Etica Empresarial.

En paralelo con estos procesos y también en 2003, Transpa-
rencia por Colombia, en asocio con el Instituto de Ciencia
Politica de la Universidad Externado de Colombia y Confeca-
maras participé en el Observatorio a la reforma del estatuto
de contratacién publica colombiano, que incluyd como una
de sus propuestas estratégicas la adhesion a los Principios
como requisito previo al registro de proponentes en los
procesos de contratacion estatal.

Estudio sobre el comportamiento
de las tutelas

también se realizd un estudio analitico sobre el
comportamiento del derecho de tutela por vulneracién al
derecho de peticién de informacién. El estudio permitid
identificar las principales causas de vulneracion del derecho
de acceso a la informacion, las entidades que de manera
recurrente incurren en esta falla y los departamentos del pais
donde se presentan méas acciones de tutela por este motivo.

El estudio propone algunas recomendaciones orientadas
a motivar una mayor responsabilidad de los funcionarios
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publicos frente a los requerimientos ciudadanos y a hacer
mas efectivo el acceso a la informacién publica por parte
de la ciudadania, para lograr por esta via descongestionar
el peso que sobre el sistema judicial impone el trémite de
tutelas derivadas de la vulneracion al derecho de peticién
de informacion.

El estudio concluye que es urgente redisefiar e implementar
politicas dirigidas hacia el fortalecimiento de la transparencia
en la informacion publica, la atencion oportuna y completa
de las solicitudes de informacion y la definicion de mecanis-
mos que garanticen esta respuesta, asi como de indicadores
que permitan un seguimiento adecuado de su ejecucion.

44

Nace el indice Departamental

la medicion de los riesgos de co-
rrupcion llego a los departamentos gracias a la financiacion
del Banco Interamericano de Desarrollo y la Cooperacion
Alemana GTZ. De esta manera, se evaluaron 274 entidades
del dmbito departamental, entre despachos, secretarias,
entidades descentralizadas, contralorias y Asambleas.

Usando el Indice Departamental se midieron los riesgos de
corrupcion mediante tres factores: condiciones de visibilidad,
sancion e institucionalidad, con el fin de identificar los riesgos
de corrupcién y los niveles de transparencia.
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Colombia, a
medio camino
en la corrupcion
internacional
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Mediante una serie de indicadores de la gestion publica,
este indice evalla los niveles de transparencia y riesgos
de corrupcion de gobiernos departamentales (despachos,
secretarias de Hacienda, Salud, Educaciéon, Obras Publicas
e Infraestructura, Transito y Transporte), institutos descen-
tralizados del departamento, contralorias departamentales,
loterfas y licoreras, de los 32 departamentos, que en total
corresponden a 232 entidades publicas.

Los resultados de las mediciones en el dmbito departamental
fueron socializados y debatidos en el marco de reuniones
regionales con autoridades y funcionarios de gobernaciones,
contralorias y asambleas departamentales, para mejorar
su comprension y analizar la forma de incorporarlos como
herramientas de mejoramiento de la gestion.

En desarrollo de este proceso se logrd, ademas, que los
responsables institucionales de cada uno de los aspectos
calificados identificaran las alertas evidenciadas con el
fin de tomar los correctivos correspondientes, asi como
ratificar el valor del instrumento como una medicién in-
dependiente aplicada desde la sociedad civil; también se
recibieron recomendaciones de las autoridades y servidores
publicos para el ajuste al instrumento y el mejoramiento
de la interlocucion. Este ejercicio impactd de manera muy
importante en el posicionamiento de la herramienta en el
ambito territorial.

En la medicion de 2005 fueron evaluadas 286 entidades y
se mostrd un leve mejoramiento (dos puntos) en relacion
con 2003. Esta situacion ha mostrado el largo trecho que
tiene por recorrer la institucionalidad departamental para
alcanzar la transparencia.
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Para comprender la influencia indebida
en las leyes

,reglamentacion e implemen-
tacion de las leyes es foco de innumerables presiones de
todo tipo, y sus resultados son vitales para el buen funcio-
namiento del Estado, el mantenimiento de la igualdad en el
acceso alos bienes de la naciény la garantia de los derechos
de los ciudadanos.

Por eso, en 2004, con el apoyo financiero del National En-
dowment for Democracy, NED, Transparencia por Colombia
decidio adelantar un estudio orientado a entender y ejem-
plificar las consecuencias que tiene en la formacion e imple-
mentacion de las leyes la injerencia de actores tanto legales
comoilegales, por medio de la financiacion de las campanas
politicas, el pago de favores y el gjercicio irreglamentado
del cabildeo, lo cual genera un beneficio mutuo ilegal para
congresistas y grupos privados, en contra del interés general.

El estudio permitié identificary caracterizar ocho categorias
generales de riesgos en los procesos legislativos: falta de
transparencia, alta discrecionalidad, vacios y transgresiones
al reglamento del Congreso, ineficacia e ineficiencia en el
procedimiento, falta de claridad sobre la figura del conflicto
de interés, practicas indebidas en cultura politica, riesgos
de las debilidades técnicas de los congresistas y ejercicio
desorganizado del cabildeo.

Después de analizar cémo cada uno de los riesgos identifica-
dos se concreto en el tramite y aprobacion de tres leyes, se
derivaron las siguientes recomendaciones: repensar el con-
flicto de intereses, definir reglas del juego para el cabildeo,
reforzar el debate sobre la financiacion de la politica, ofrecer
mayores garantias de transparencia y acceso a la informacion,
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incentivar mayor rigor en la sustentacién de los proyectos de
ley, garantizar mayor apoyo técnico al Congreso, clarificar las
reglas de juego para la designacion de ponentes, fortalecer
los partidos y el trabajo en bancadas y trabajar por lograr
mayor participacion ciudadana en la formacion y discusion
de las leyes y en el sequimiento al proceso legislativo.

Los resultados del estudio fueron recogidos en una edicién
de los Cuadernos de Transparenciay el tema se siguié desarro-
llando mediante la formacién de una linea de trabajo sobre
transparencia politica en 2007.

Seguimiento a informacion sobre contrataciones
publicas

Parareforzar las acciones dirigidas a proteger los recursos
publicos comprometidos en licitaciones, la Corporacion
puso en marcha el programa Contrataciones Publicas
Transparentes, que articula, ampliay potencialas acciones
gue se venian desarrollando.

Entre las nuevas acciones se destaca el disefio de una me-
todologia para el seguimiento y evaluacion al Sistema de
Informacién para la Contratacion Estatal y al Portal Unico
de Contratacidn. El estudio, que se presentd en 2006,
concluye que los dos instrumentos tienen un gran poten-
cial para hacer mas competitivos, visiblesy e cientes los
procesos de contratacion nacionales y territoriales, pero
gue aun no alcanzan el nivel de desarrollo esperado.

Rumbo Pymes: nueva perspectiva de
la ética integral

Rumbo Pymes - Integras y Transparentes es una he-
rramienta autogestionada de manejo gerencial para el
fortalecimiento de las practicas éticas de las empresas, que
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La agonia
hospitalaria

El viernes 18 de junio el
alcalde de Manizales, Nés-
tor Eugenio Ramirez, con
un piquete de policias,
impidid el ingreso de los
trabajadores, suspendi6
la prestacion de servicios
y clausuré el Hospital De-
partamental de Caldas. El
hospital tenia un déficit
de 9.000 millones de pe-
s0s y deudas por 50.000
millones, contando el pa-
sivo pensional, atribuidas
al manejo clientelista de
la entidad. Mas de una
docena de hospitales del
pais vivieron situaciones
semejantes a causa de
cargas burocraticas, atra-
s0s tecnoldgicos, enormes
pasivos prestacionales y
pensionales y malas admi-
nistraciones.

\_ /
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tiene como objetivo principal llevar la ética a la accién como
parte del modelo de gestiény crear valor y confianza en las
relaciones de negocios.

El programa busca incidir en aspectos fundamentales de
la dindmica empresarial: la concepcion y manera de hacer
negocios, la reputacion empresarial, la prevencion de riesgos
de corrupcién al interior de la empresa y el fortalecimiento
de algunas dreas criticas como la resoluciéon de conflictos,
el proceso de toma de decisiones, el liderazgo ético, las
comunicaciones y el cumplimiento de la normatividad al
servicio de la ética, entre otros.

La herramienta consta de tres modulos basicos v siete de
apoyo temdtico y estd concebida para que cada empresa
vinculada pueda autogestionarla, con el liderazgo de un
equipo promotor interno capacitado para tal fin. El programa
se inicia con una encuesta de medicién del clima ético, que
identifica los riesgos de corrupcién y practicas comunes de
transgresion a valores éticos empresariales, a partir de los
cuales se seleccionan los médulos de apoyo apropiados a
la superacién de esos riesgos.

Lavinculacion de empresasy laimplementacion del progra-
ma se han desarrollado mediante un modelo sustentado en
alianzas con grandes empresas, que, por medio de su lideraz-
go, establece la ética organizacional como un factor estraté-
gicoenlas relaciones de negocios con las Pymes asociadas a
su cadena de valor, creando confianza e impactando positi-
vamente la sostenibilidad y competitividad de las empresas.

Inicialmente, se establecié una alianza con Colceramicay la
Caja de Compensacion Familiar Comfandi, de Cali, la cual
favorecié la vinculacion de 23 empresas pioneras en Cali,
Bogotd y Medellin. Entre 2004 y 2008 se ha logrado avanzar
a un total de diez grandes empresas aliadas y 217 Pymes



2000

LA LINEA DE TIEMPO

vinculadas voluntariamente, involucrando a méas de 20.000
empleados. Se destaca la colaboracién de Colcerdmica S.A,,
Homecenter, Compensar, Sodexho, Sab Miller y Basc.

Cuatro de estas grandes empresas han incorporado entre
sus criterios de elegibilidad, evaluacién y desarrollo para
proveedores el tema de la ética y la transparencia, como
condicién en sus relaciones de negocios.

Un estudio de caso de Rumbo Pymes, realizado entre finales
de 2007 e inicios de 2008, revela que Rumbo Pymes ha co-
menzado a generar resultados en la gestion administrativa, fi-
nanciera, comercial y de desarrollo humano de las empresas.

Transparencia por Colombia evalla su
trabajo de siete anos

de 2005 se llevd a cabo una evalua-
cion externa de Transparencia por Colombia, realizada por
los consultores Margarita Garrido y Jorge Enrique Vargas,
invitados por Transparencia por Colombia y Jonas Moberg,
asignado por el Ethics Resource Center de Washington. El ob-
jetivo de este ejercicio fue tener una mirada independiente y
global de la entidad, que sirviera de referencia para delinear
el futuro institucional.

Los evaluadores hicieron 55 entrevistas con la Junta Directiva,
el equipo de la Corporacién, dirigentes politicos y gremiales,
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Lucha contra
la corrupcion
en Alcaldia de
Cartagena
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funcionarios publicos, empresarios, académicos, analistas, pe-
riodistas, representantes de organizaciones civiles y donantes
internacionales. Hicieron ademas un estudio sistematico de
los documentos base de Transparencia Internacional, de las
publicaciones, metodologfas y estudios producidos por la
Corporacién en los Ultimos cinco afios y de los intercambios
epistolares sostenidos con varias entidades publicas.

Su principal conclusion fue que “Transparencia por Colombia
es considerada como una entidad seria y creible. Tiene un
profundo conocimiento de los mecanismos de promocion
de latransparenciay lucha contra la corrupcion. Desarrolla un
amplio espectro de actividades. Es pionera en el desarrollo
de herramientas de instrumentos de trascendencia interna-
cional para combatir la corrupcion 'y, por ello, es una de las
organizaciones nacionales de mayor éxito en el mundo en
su especialidad”.

El andlisis ve al Indice de Transparencia como la imagen
principal de la entidad, porque tiende un puente entre el
sector publico, el sector privado y la comunidad. Por tanto,
enfatiza la importancia de continuarlo como prioridad,
conservando su estructura basica, y propone una serie de
recomendaciones metodoldgicas, las cuales en su mayoria
son acogidas de inmediato.

Los Pactos de Integridad resultan muy bien evaluados, es-
pecialmente por la actitud favorable de empresas privadas.
Sin embargo, los evaluadores recomiendan no participar en
pactos de integridad particulares, por un aparente conflicto
de intereses, y para evitar la percepcion segun la cual para
que haya transparencia en la contratacién publica es nece-
saria la presencia de Transparencia por Colombia.

Sobre el trabajo con el sector privado, la evaluacion destaca
el impulso dado a la autorregulaciéon de las empresas y la
asesorfa ofrecida para facilitar la comprensién de como pue-
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den minimizar el riesgo de corrupcion en la practica, con los
programas de capacitacion en ética, de adopcion de céddigos
de éticay de principios empresariales contra el soborno. Los
evaluadores también proponen otorgar especial prioridad al
desarrollo de acuerdos sectoriales anticorrupcion.

Se suscriben acuerdos sectoriales
contra la corrupcion

de la Corporacién ha sido el impul-
so a la implementaciéon de acuerdos sectoriales contra la
corrupcion, una herramienta de autorregulaciéon que toma
como referencia los Principios Empresariales para Contra-
rrestar el Soborno de Transparencia Internacional y Social
Accountability.

Estos acuerdos buscan construir confianza entre competido-
res de un mismo sector de negocios mediante la definiciéon
de unas reglas claras, en la busqueda de condiciones de
mercado justas y transparentes. A la vez, pretenden contra-
rrestar la participacion del sector empresarial en practicas de
corrupcion, tanto en la interacciéon con el Estado —influencia
indebida en la toma de decisiones estatales, soborno en con-
trataciones— como en las relaciones en el sector privado.

En 2005 Transparencia por Colombia apoyd a 24 editoriales
de libros de texto escolar de la Cdmara Colombiana del
Libro en la revisién del cumplimiento y las dificultades del
"Acuerdo para preservar la sana competencia en el sector de
libros de texto escolar” suscrito en 2003 y en el planteamiento
de nuevas medidas para continuar el proceso. Se avanzd
en la definicion de los compromisos clave que deberfan
asumir las empresas para darle sostenibilidad al Acuerdo,
en la reglamentacion del comité de ética y el disefio de una
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estrategia de capacitacion para sensibilizar a los empleados
de las editoriales en el cumplimiento del Acuerdo.

En 2007, los firmantes decidieron hacer un alto en el camino
para analizar la continuidad y seriedad de los compromisos
y la desconfianza creada por la crisis de ventas del sector.
La experiencia aport¢ al desarrollo de la herramienta de
acuerdos sectoriales.

En abril de 2005 se firmé un acuerdo sectorial anticorrupcion
entre doce empresas fabricantes de tuberias para el sector
de infraestructura de servicios publicos, estratégico en el
desarrollo nacional y en la contratacion publica. El acuerdo
identificé los principales riesgos de corrupcion a los que es-
tan expuestas las empresas, precisd medidas para prevenirlos
y controlarlos, y establecié una instancia de seguimiento al
cumplimiento del acuerdo y un régimen de sanciones para
quienes lo incumplan.

La experiencia, avalada por Acodal, el gremio que agrupa a
estas empresas, permitié importantes logros: las empresas
adhirieron a los Principios Empresariales para Contrarrestar
el Soborno, se comprometieron a impulsar programas para
erradicar practicas indebidas en sus negocios, definieron
reglas claras del juego entre competidores con unos minimos
éticos, se obligaron a promover una cultura de transparencia
en el mercado y establecieron lineamientos particulares
frente a cada forma de soborno.

En 2006, se definié un sistema de indicadores para evaluar el
nivel de logro alcanzado con el cumplimiento del Acuerdoy
la Corporacion intercedié para que el Programa Presidencial
de Lucha contra la Corrupcién creara un mecanismo para
intervenir de manera inmediata y oportuna ante los organis-
mos de control en casos especiales que le reporte el Comité
de Etica del Acuerdo.
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En 2007 la intervencion del Comité de Ftica del Acuerdo
logro atraer la atencion de los medios de comunicaciény la
intervencion del Banco Mundial en relacién con un caso de
posible corrupcion objeto de su estudio. Lo anterior generd
un precedente de seriedad y credibilidad frente al esquema
de autorregulacion.

También en 2007 se firmo una alianza con Fluir, la asociacion
de las principales empresas multinacionales productoras
de tuberia en América Latina, Transparencia Internacional y
Transparencia por Colombia, para transferir la metodologfa
de los Acuerdos a México, Brasil y Argentina, paises en los
que ya se han dado avances al respecto.

Por otra parte, durante 2006 Transparencia por Colombia
acompano a la Federacién Nacional de Cultivadores de
Palma de Aceite, Fedepalma, en un acuerdo para construir
unas reglas minimas que contribuyan a prevenir posibles
conflictos de interés en las relaciones comerciales del sector,
para afrontar con una vision ética e integral los nuevos retos
del gremio. Se elabord un documento sobre la politica de
conflictos de intereses, se identificaron los riesgos asociados
a los diferentes conflictos de interés del sector y se esta-
blecieron las medidas para su prevencion y las sanciones
a aplicar frente al incumplimiento de los estandares que
se definan.

La Corporacion también avanzé en la formulacion de un
acuerdo sectorial para promover la transparencia en la
comercializacion de los medicamentos por medio de la
Cémara de laIndustria Farmacéutica de la Andi. Este acuerdo
busca mejorar las practicas de los laboratorios nacionales e
internacionales y generar confianza entre las empresas del
sector. La puesta en marcha de este acuerdo constituye aun
un reto importante para la Corporacion.
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Primer indice de Transparencia
Municipal

se dio un paso mas en el proposito de hacer segui-
miento a la gestion democrdticay transparente del Estadoy
visibilizar el trabajo de las administraciones publicas.

En alianza con la Federacion Colombiana de Municipios y
el Consejo Nacional de Planeacién, con la financiacion del
Banco Interamericano de Desarrollo y el acompafhamiento
técnico y financiero de la GTZ, se lanzé el indice de Trans-
parencia Municipal, una herramienta que recogeria la ya
amplia experiencia generada por el indice de Transparencia
Departamental. Asi como los otros indices, éste evalud facto-
res como la visibilidad y la institucionalidad, pero incorporé
el factor de la participacion ciudadana, &mbito central de la
gestion transparente y democratica a nivel local.

Pese a las dificultades para acceder a la informacion y los
riesgos asociados al conflicto armado y a las fuerzas politicas
ilegales que porfian alrededor de las administraciones muni-
Cipales, 148 municipios de categorfa uno a seis atendieron la
convocatoria para realizar esta primera version, que fue un
ejercicio piloto y midio la gestion de 2004.

Transparencia por Colombia realizé posteriormente un
ajuste conceptual y metodoldgico de la herramienta, con
el propdsito de efectuar las evaluaciones de 2005 y 2006.
Dicho ajuste tomo en consideracion la activa interlocucion
con las autoridades municipales evaluadas, la consulta de
expertos en los temas relacionados con la herramienta
y el trabajo permanente del equipo de investigadores.

Enla evaluacién de 2005 y 2006 participaron 252 municipios.
Con el propésito de alcanzar un didlogo mas fluido con ellos,
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se formalizaron alianzas con dos organizaciones reconocidas
en las distintas regiones: Corporacion Compromiso y Funda-
cion Foro por Colombia —capitulos Valle del Cauca y Costa
Atlantica. También se sumaron a este esfuerzo instituciones
e iniciativas como USAID y el Laboratorio de Desarrollo
Institucional y Gobernabilidad Publica Local. Igualmente,
continuaron vinculados el programa Cercapaz-GTZ y el
Banco Interamericano de Desarrollo.

Esta ultima medicion arrojoé un promedio para los muni-
cipios evaluados de 5798 sobre 100 puntos, calificacion
que sefala la necesidad de avanzar en el fortalecimiento
institucional de las entidades locales, las cuales detentan el
liderazgo natural y principal de la busqueda del bienestar y
el desarrollo local.

Vale la pena destacar en este proceso el amplio y constante
didlogo que el equipo de investigacion del indice ha sos-
tenido con diversos actores de los procesos municipales o
interesados en ellos, como alcaldes, gobernadores, entida-
des del orden nacional, asesores, consultores, académicos y
miembros de ONG.

Nace ONG por la Transparencia
Con la participacion activa de Transparencia por Colom-
bia, 40 organizaciones no gubernamentales se aliaron
para crear lared ONG por la Transparencia. Esta iniciativa
tomo forma el 13 de octubre de 2005, en el sitio web
www.ongporlatransparencia.org.co, cuyo propoésito es
promover la oferta a la ciudadania de informacion clara
y transparente por parte de éstas organizaciones, sus
objetivos, actividades, estructura, proyectos, fuentes de
nanciacién y manejo de recursos. ONG por la Transpa-
rencia busca aportar a la construccion de una cultura de
la transparencia desde el ejemplo de las ONG.
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Acompanamiento a inversiones
regionalizadas directas

2002-2006 incluyd
en su articulo 6 un presupuesto de dos billones de pesos
para “inversiones directas regionalizadas”, una disposicion
gue amenazaba con parecerse a la practica ya derogada de
los auxilios parlamentarios y con alimentar el clientelismo
politico.

En respuesta a esta preocupacion, Transparencia por Co-
lombia entregd en 2003 los resultados de una veedurfa
preventiva a la definicion y asignacion de esos recursos, con
el fin de garantizar la transparencia de las asignaciones y las
inversiones. El proyecto se ejecutd con la financiacion de la
Embajada de los Pafses Bajos y la Familia Echavarria.

Transparencia acompand 18 audiencias publicas departa-
mentales en las que se definieron los proyectos a financiar
y se hizo seguimiento al cumplimiento de los criterios es-
tablecidos por el Gobierno Nacional para la asignacion de
los recursos. Como resultado de esa fase, se recomendaron
ajustes para garantizar la transparencia del proceso.

La Corporacion disefd dos metodologias de seguimiento:
una para el cumplimiento de las reglas de juego en la
asignacion de recursos y otra para el monitoreo especifico
a los proyectos. Ademas, en alianza con cuatro veedurias
regionales, se hizo seguimiento a seis proyectos de la
vigencia 2004 por valor de $14.400 millones y a la informa-
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cion disponible sobre el proceso en las paginas web de las
entidades nacionales.

Ademas, la Corporacién presentd al Comité Técnico confor-
mado por Planeacién Nacional ocho informes en los que
se sefialan sugerencias, alertas y dificultades para hacer el
control social y se subraya la necesidad de clarificar el carac-
ter vinculante u obligatorio de lo definido en las audiencias
publicas, pues la veeduria identificd que catorce proyectos
de la vigencia 2004 por valor de $7.026 millones y doce de
la vigencia 2005 por valor de $8.975 millones no fueron
definidos en las audiencias publicas.

En 2006, después de tres afos de trabajo, Transparencia por
Colombia produjoy entregd una metodologia de seguimien-
to ciudadano a recursos nacionales regionalizados, con la
participacion de veedurias ciudadanas locales de diferentes
municipios del pais.

Relevo en la Direccién Ejecutiva

LLas convenciones anticorrupcion de las
Naciones Unidas y la OEA

el gobierno colombiano adoptd la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
que habfa sido aprobada por el Congreso Nacional el 19 de
julio de 2005, mediante la Ley 970.

Transparencia por Colombia, mediante el apoyo de la agencia
de cooperacion alemana GTZ, dedicd un ndmero de los Cua-
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El destapedela
parapolitica

Cinco aspirantes al Con-
greso fueron expulsados
de las listas uribistas por
sospechas de nexos con
paramilitares, pero sa-
lieron elegidos en otras
oportunidades. Investiga-
ciones posteriores de la
Corporacion Arco Iris y la
politéloga Claudia Lopez
sefialaron coincidencias
entre la expansion de los
grupos paramilitares en
mas de 200 municipios de
12 departamentos, entre
1999 y 2003, y la consoli-
dacion en los mismos mu-
nicipios de movimientos
politicos emergentes, en
los que se juntaban po-
liticos tradicionales con
personas desconocidas.
Las confesiones de varios
politicos detenidos, para-
militares desmovilizadosy
del Jefe de informética del
DAS confirmaron la exis-
tencia de acuerdos entre
paramilitares y politicos
para apoderarse del poder
politico en la Costa, Antio-
quiay otras regiones.

_ J
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dernos de Transparencia a divulgary promover la convencion
y suimplementacion, asi mismo organizoé foros para presen-
tarla Convencion y los retos para su aplicacion en Colombia,
a los que asistieron funcionarios publicos y organizaciones
civiles. También puso en circulacion una separata dirigida a
empresarios en una revista para este publico.

Con el apoyo de GTZ fue reeditado el Cuaderno de Trans-
parencia en el que se publicéd la Convencion de la ONU; en
esta oportunidad se introdujo un documento anexo que
revisa los avances, vacios y retos para la implementacion de
esta en el pafs.

Como complemento de estas acciones, la Corporacién res-
pondié un cuestionario sobre avances en el cumplimiento
de la Convencion, que fue llevado por Tl a la Conferencia de
Estados Partes realizada en enero de 2008 en Bali.

Igualmente, en 2007 Transparencia por Colombia evalué
los logros en materia de cumplimiento de la Convencion
Anticorrupciéon de la OEA en cuanto a contrataciones pu-
blicas. Dicho informe fue presentado en el seno de esta
organizacion en diciembre de 2007.

Premio de periodismo a lideres de Votebien.com

Unamencion especial en el Premio Ipys-Tilac* de 2006 re-
cibié Carlos Eduardo Huertas, periodista de Votebien.com,
junto con Fabio Posada y Maria Teresa Ronderos, por su
articulo Elgran zarpazo, en el que revelan los pagos millo-
narios e ilegales de pensiones e indemnizaciones que se
estaban haciendo en la Caja Nacional de Prevision Social.

* |pys es el Instituto Prensa y Sociedad, con sede en Lima, Per(, una
asociacion que promueve las libertades informativas y la prensa
independiente. Tilac es la sigla de Transparencia Internacional
Latinoaméricay el Caribe.
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Segunda fase del Programa Integral de
Etica en Grandes Empresas

tomd un gran impulso en 2006 con
el acompafamiento a tres entidades bancarias —BBVA,
Multibanca Colpatria y Credibanco Visa—, para avanzar en
una estructura de capacitacion en ética que incluyd mas de
treinta talleres, la produccion de materiales y la elaboracién
de un Cédigo de Buen Gobierno Corporativo.

Transparencia por Colombia ya habia acompafnado procesos
similares en Locerfa Colombiana, Fabrica de Licores de Antio-
quia, Serdan, Comfama, Credibanco Visa, Compensar, asicomo
la primera fase en las tres entidades bancarias mencionadas.

El objetivo es lograr que grandes empresas implementen
estrategias de ética organizacional y estandarizar las meto-
dologias para replicarlas en distintos sectores de negocios y
contribuir a la reduccion de riesgos de comportamientos no
éticos en las organizacionesy en sus relaciones de negocios.

Como resultado del programa, las empresas participantes
avanzaron en aspectos como la unificacion de criterios éti-
cos entre distintas lineas de trabajo y la capacidad de tomar
decisiones con sentido ético.

Seguimiento a los concejos
municipales

Transparencia por Colombia, con el apoyo
financiero de la Embajada de Canaddy la asesoria de Concejo
Cémo Vamos, acompand el ejercicio de cuatro observato-
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Corrupcion:
personaje de 2006
Estefue unafio de escanda-
los de corrupcion. Entre las
mas notorias denuncias se
cuentanelrobode recursos
de Cajanal, el cobro de
sobornosen laSuperinten-
dencia de Notariado y Re-
gistro parala nanciacion
de campafias politicas, la
adjudicacionde contratosa
familiares de funcionarios
enlnvias, lasatencionesde
supuestos narcotrafican-
tes a magistrados de las
altas cortes, las supuestas
relaciones de narcotra-
ficantes con el director
del Instituto Nacional de
Concesiones, las interme-
diaciones de paramilitares
encontratacionespublicas,
lascompras exageradas de
equipos de informatica en
el Congreso, las votaciones
irregulares en la Costa At-
lantica, serias limitaciones
en la presentacion de las
cuentasde nanciacion de
algunos partidos politicos
en las elecciones y movi-
mientos de millones de
dolares de la Aeronautica
Civil en paraisos  scales.
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60

10 ANOS DE TRANSPARENCIA POR COLOMBIA

rios de “Concejos Visibles” en Cartagena, Barranquilla, Caliy
Popayan. En 2007, gracias al apoyo financiero del National
Endowment for Democracy, NED, se apoyaron los ejercicios
en Barranquilla, Cartagena, Cali y Manizales.

El objetivo del proyecto ha sido propiciar que los concejos
municipales y sus miembros tengan un comportamiento
ético, una actuacion transparente y un desemperio eficiente,
partiendo de reconocer laimportancia clave de los concejos
en lademocracia local, la gobernabilidad de las instituciones
en el municipio y el mejoramiento de las condiciones de vida
de las comunidades.

Los observatorios hacen un seguimiento sistematico a
diversos comportamientos de los concejales y de los con-
cejos mismos y comunican de forma permanente y clara a
la ciudadania los hallazgos de esta evaluacion.

Ya se han comenzado a evidenciar transformaciones: mejora
la asistencia y permanencia de los concejales en las sesiones;
los debates se sincronizan con las prioridades ciudadanas y
aumenta la transparencia de la corporacién y de sus miem-
bros; mejoran los procesos de archivo y actualizacion de
actas; las organizaciones sociales promotoras se fortalecen
en lo politico y lo técnico y ganan reconocimiento entre los
concejales, los medios vy la ciudadania.

Adicionalmente, se inicid la formacion de una Red de Ob-
servatorios al Concejo en la que participan, ademas de estos
cuatro proyectos, Concejo visible de Neiva y Concejo Cémo
Vamos de Bogota. La Corporacion sistematizd esta experien-
Cia en el Cuaderno 14 de Transparencia por Colombia.

Los observatorios fueron desarrollados por organizaciones
locales de la sociedad civil. Cartagena: Funcicar, Universida-
des Tecnolodgica de Bolivary Jorge Tadeo Lozano y periédico
El Universal; Barranquilla: Corcaribe, Protransparencia Atlan-
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tico, Foro Nacional por Colombia, Universidad del Norte y
Periddico El Heraldo; Cali: Cdmara de Comercio y Universidad
Javeriana; Popayan: Consejo Gremial y Empresarial del Cauca,
Colegio de Abogados del Cauca, Universidad del Cauca y
Diario El Liberal; Manizales: Cdmara de Comercio, Corpora-
cion Civica de Caldas, universidades Auténoma y de Caldas.

Siete prioridades de Transparencia

la Corporacién hizo un balance del
plan estratégico formulado en 2005, revisd los cambios
ocurridos en el contexto que pudieran incidir en su estrate-
gia y ajusto sus prioridades programaticas para el periodo
2007-2009.

El nuevo plan se enmarco en el modelo conceptual que pro-
pone el Sistema Nacional de Integridad, conservé una vision
sistémica sobre el fendmeno de la corrupcion y propuso un
conjunto de acciones que vinculan tanto al sector publico
a través de los poderes Ejecutivo (en sus distintos ambitos),
Legislativo, Judicial y los érganos de control, como al sector
privado y a la ciudadanfa.

El plan comprende acciones en torno a:

a) La produccién de conocimiento pertinente y relevante
para prevenir y combatir la corrupcion, para disefar poli-
ticas publicas efectivas frente a los riesgos de corrupcion
y para que la ciudadania pueda vigilar el desempefio de
las instituciones.
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Parapolitica: cada
vez mas grande

2007 termin6 con cerca
de 60 politicos indagados
por la Corte Suprema de
Justicia y 13 detenidos.
Las elecciones regionales
de 2007 conllevaron un
esfuerzo mayusculo del
Estadoy delasociedad para
evitar el mantenimiento
0 la expansion del control
paramilitar en alcaldias,
gobernaciones, asambleas
y consejos. Los resultados
fueron bastante positivos,
pero persisten focos de
in uencia de paramilitares
y parapoliticos en algunas
Z0nas.
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b) La construccién y promocion del uso de herramientas
que ayuden a los involucrados a encontrar salidas y a
vislumbrar posibilidades reales de mejorar.

) La generacion de debate publico y plural para proponer
soluciones frente a la corrupcion.

d) La creacion de vinculos de cooperacion con diversos
actores para aunar esfuerzos y consolidar una masa critica
que permita generar cambios positivos en la lucha contra
la corrupcion.

Desde el punto de vista tematico, Transparencia por Colom-
bia decidié concentrar sus esfuerzos en los proximos tres
afnos en torno a siete prioridades:

1) Elevar la transparencia en la politica.

2) Identificar y minimizar la corrupcion en la justicia.

3) Construir, a partir de su experiencia acumulada, un mo-
delo de intervencién para la gestion transparente en el
dmbito municipal.

4) Fortalecer el control ciudadano en el pafs.

5) Innovar en la prevenciéon de corrupciéon en la contratacion
publica.

6) Fomentar la participacion activa del sector privado en la
lucha contra la corrupcion.

7) Incidir en la formulacion de politicas publicas y la forma-
cion de opinidn a partir del conocimiento generado por
el Indice de Transparencia y otros productos.

Desde esa perspectiva, la Corporacion emprendi6 la rees-
tructuracion de su equipo de trabajo.
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Se pone en marcha el Fondo para el
Apoyo del Control Ciudadano a los
Asuntos Publicos

contribuir a la construcciéon de una cultura
de rendicion de cuentas y cuidado de lo publico en el pais,
y en esa perspectiva constituye un desarrollo del programa
de Ampliacion y Cualificacion del Control Social y de la Red
de Control Social, implementado entre 2002 y 2004.

La iniciativa de la creacion de este Fondo surgié de una pre-
ocupacién compartida por Transparencia por Colombia, las
fundaciones Corona y Avina y la Interamerican Foundation
acercade tres propésitos: promover el control ciudadano en
Colombia como derecho fundamental y como mecanismo
de participacion que ayuda a incrementar la responsabilidad
de quienes manejan asuntos o bienes publicos; mitigar las
dificultades que enfrentan las organizaciones de la sociedad
civilen cuanto a su falta de autonomia respecto a los sujetos
del control, sus débiles capacidades técnicas y financieras
y sus dificultades para acceder a la informacion y aportar
a la construcciéon de una politica publica de promocién de
la participacién ciudadana que contribuya a aminorar las
dificultades sefialadas.

El Fondo ofrece asesorfa en la preparacion de los planes de
accion, acompafiamiento en su implementacion, capacita-
cion en el marco de la ejecucion de los ejercicios de control,
financiamiento de las actividades de coordinacion, asesorfas
especializadas, transporte, uso de internet y divulgacion de
resultados.

Transparencia por Colombia adelanté en 2007 el proceso de
disefo operativo y metodoldgico de este Fondo, para pos-
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teriormente convocar a una lista cerrada de organizaciones
de la sociedad civil en el primer semestre del afio 2008 para
participar en el Fondo.

En 2008 se eligieron cuatro proyectos para ser ejecutados
con recursos del Fondo, tres de Cartagena y uno de Zipaqui-
ré: Control ciudadano en problemas de saneamiento basico
y Control de roedores en el barrio El Pozén, Veeduria a la
contratacion distrital de Cartagena para la atencion integral
de personas con VIH-SIDA, Control ciudadano a la preserva-
cion de los derechos de estudiantes de quince instituciones
educativas de la ciudad de Cartagena. La Embajada Britanica
se unid a esta iniciativa de construccion de una cultura de
rendicién de cuentas y cuidado de lo publico en el pais.

Para comprender la captura
del Estado

por Colombia inicié una serie de
trabajos sobre la captura del Estado en Colombia, con el finde
comprenderquiénesintervienen,coémo,y dénde se manifiesta.

Con este objetivo el profesor Luis Jorge Garay y su equipo
de investigadores realizo el estudio De la captura a la recon-
figuracién cooptada del Estado, en el cual se hace una explo-
racion académica para complejizar el concepto tradicional
de captura del Estado y facilitar la comprension del escenario
de la politica en Colombia.

El estudio sostiene que en Colombia hay una reconfigura-
cion cooptada del Estado, que se da cuando actores tanto
legales como ilegales intervienen en el escenario politico
buscando satisfacer sus intereses particulares, en contra del
bienestar general: intereses de muy diversa indole que van
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desde los propiamente econdmicos hasta los politicos y los
de poder territorial.

En marzo de 2008 se realizd un debate sobre el estudio, en
que participaron como comentaristas Gustavo Bell, director
de El Heraldo, Rafael Santos, director de El Tiempo, el autor
y Claudia Loépez, politdloga y columnista de El Tiempo. El
Cuaderno de Transparencia No. 16 presenta este estudio.

Veeduria a la seleccion de magistrados
de las Altas Cortes

la Corporacién Excelencia en la Justicia, Congre-
so Visible, Plural, Legis, El Tiempo, La Repubilica, El Heraldo,
Ambito Juridico, Semana, Cambio y Cityty, Transparencia
por Colombia formo parte de la Alianza para la Veeduria a
la seleccion de Magistrados de las Altas Cortes. La Veedurfa
busca garantizar la transparencia en la seleccién de jueces
y magistrados, condicién necesaria para garantizar la inde-
pendencia de la justicia.

La alianza monitored en 2007 el nivel de transparencia de los
procesos de conformacion de listas y ternas y de eleccion fi-
nal de los dos nuevos magistrados de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia. La Veedurfa propuso a las Altas Cortes
implementar medidas para fortalecer la transparencia de este
proceso de seleccion, y recomendd de manera particular la
publicidad de todas las etapas del proceso, la revelacion de
los criterios de seleccion aplicables, y el establecimiento de
canales de acceso mediante los cuales los ciudadanos pu-
dieran aportar informacion sobre eventuales inhabilidades o
incompatibilidades de los candidatos o efectuar denuncias
sobre irregularidades en el proceso.
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Las Altas Cortes tuvieron una actitud de apertura para permi-
tir el proceso de monitoreoy el Consejo Superior de la Judica-
tura abrié un canal de comunicacion para que la ciudadania
expusiera sus opiniones y denuncias sobre los candidatos,
se publicaron las listas en los medios de comunicacion y
se realizaron audiencias publicas para anunciar las listas y
exponer la caracterizacion general de los candidatos.

La Veeduria también monitored el proceso de selec-
cién del nuevo magistrado de la Corte Constitucional,
a partir de una terna presentada por el Presidente de la
Republica, a quien se invitd a hacer publicos los criterios para
la conformacion de la terna. Por su parte, al Congreso de la
Republica se le invitd a presentar el cronograma de seleccion
del nuevo magistrado, a abrir canales de comunicacién con
la ciudadania, a televisar la audiencia de eleccidn del nuevo
Magistrado y a vincular a la Veeduria como observadora de
todo el proceso. Lamentablemente, las recomendaciones de
la Veeduria no fueron tomadas en cuenta, lo que no impidié
mantener informada a la opinién publica sobre la evolucién
del proceso.

De cara a la eleccién de seis nuevos magistrados de la Corte
Constitucional, de un total de nueve, se conformd en 2008 la
alianza Eleccién Visible, en la que participan Ambito Juridico,
Asociacion para el Desarrollo del Tolima, Congreso Visible,
Consejo Privado de Competitividad Colombia, Corporacion
Excelencia en la Justicia, Fedesarrollo, Funcicar, Instituto de
Ciencia Politica, Invamer Gallup, Misién de Observacion
Electoral, Proantioquia, Protransparencia de Barranquilla y
Transparencia por Colombia.
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Prevencion de Riesgos de Corrupcion
en la Rama Judicial

y la Corporacion Excelen-
cia en la Justicia emprendieron el proyecto “Caracterizacion
de los riesgos de corrupcién en la rama judicial colombiana
y propuestas de politica para prevenirlos—fase I", que contd
con el apoyo financiero de la USAID-Universidad Interna-
cional de la Florida.

En esta fase se presentaron los hallazgos y conclusiones del
Reporte Global sobre Corrupcion 2007 de Transparencia In-
ternacional, que analizé las causas y manifestaciones de la co-
rrupcion en distintos sistemas de justicia del mundo, y se de-
batié sobre el concepto de corrupcién judicial en Colombia,
asf como sus posibles causas y manifestaciones. Participaron
magistrados, jueces, fiscales, abogados litigantes, académi-
cos, érganos de control, y auxiliares de la justicia.

La percepcién de casi cien operadores del sistema en rela-
cién con los principales riesgos de corrupcion en la justicia
colombiana fue recogida mediante la realizacién de mesas
de trabajo regionales. Con estos aportes, mas los estudios
realizados en Colombia, se construyd un primer diagnostico
sobre los riesgos de corrupcion judicial en Colombia.

Después de esta primera exploracion y aproximacion, en la
siguiente fase se espera afinar el diagnéstico y avanzaren la
elaboracién de mapas de riesgos para las dreas mas criticas
y vulnerables, y producir propuestas concretas de ajustes
normativos o de politicas publicas que ayuden a prevenir
la corrupcion judicial y fortalecer la confianza ciudadana
en larama.
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Los retos de las elecciones territoriales
de 2007

de 2007 se caracterizd por
profundos cuestionamientos y alertas sobre las condiciones
de transparencia e integridad en las que se desarrollaria un
proceso electoral determinante para el desarrolloy la gober-
nabilidad local. La revelacion de los nexos entre politicos y
grupos al margen de la ley profundizé y puso en evidencia
la crisis de los partidos y movimientos politicos, asi como
la desilusiéon ciudadana generalizada frente al sistema de
representacion, causando danos irreparables en la esencia
misma de la democracia colombiana.

Por todo lo anterior, Transparencia por Colombia se planted
para 2007 poner en marcha, por cuarta vez consecutiva, el
proyecto Votebien para contribuir a hacer mas transparentes
las elecciones territoriales de 2007, promover las suscripcion
de Pactos de Transparencia Electoral, y continuar trabajando
en favor del fortalecimiento de la capacidad de los partidos
y movimientos politicos para rendir cuentas.

En ese sentido, Votebien.com cubrid los comicios de 2007,
en los que el pais eligid 32 Gobernadores, 398 Diputados,
1.098 Alcaldes y 12.143 Concejales, y que enfrentaron mul-
tiples amenazas. El influjo del narcotréfico y la existencia de
grupos ilegales en algunas regiones generd escenarios en
los que, mediante la constriccion armada o financiera, se
pretendié eliminar la voluntad popular, impedir el ejercicio
libre del voto, imponer candidaturas, presionar resultados
electorales, y restringir la libertad de informacion. Votebien
respondio a este reto con el cubrimiento independiente y
plural del proceso electoral; creando espacios para el debate
politico, y la circulacion de informacién e ideas; brindando
informacion relevante para que los votantes adoptaran de-
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cisiones bien fundamentadas; alertando sobre las amenazas
a la transparencia del proceso; garantizando el derecho de
los ciudadanos de acceder a informacion sobre candidatos
y partidos; y acercando el debate electoral a temas y pro-
blemas de interés para el ciudadano.

La alianza Votebien 2007 estuvo conformada por Terra, Revis-
ta Semana, Fescol, Congreso Visible, Colprensa, Caracol Radio,
PNUD, la Agencia de Cooperacion Técnica Alemana, GTZ, y la
Embajada Britanica. Votebien.com produjo en total 205 infor-
mes periodisticos; mas de 200 noticias con informacion de 20
de los 32 departamentos del pais; 56 perfiles de candidatos
a 10 gobernaciones y 12 alcaldias de ciudades capitales; se
realizaron 20 entrevistas para television digital; se elaboraron
y publicaron 7 especiales multimedia; 542 ciberciudadanos
seinscribieron al portal para reportar informacion al proyecto
sobre el desarrollo del proceso electoral en sus ciudades y
municipios; hubo cinco blogs permanentes, y participaron
23 columnistas con 48 notas de opinién y se realizaron 13
debates con candidatos a alcaldfas y gobernaciones emitidos
en directo por radio y television.

Por otra parte, durante las elecciones territoriales de 2007, la
Mision de Observacién Electoral y Transparencia por Colom-
bia promovieron la suscripcién de un Pacto de Transparencia
Electoral, en el que se hiciera explicita la voluntad de las
organizaciones politicas de asumir compromisos concretos
en materia de transparencia financiera de las campanas
electorales.

En ese sentido, los partidos y movimientos politicos firmantes

del Pacto se comprometieron a:

1) Invitar de manera publica y visible a sus candidatos a
reportar al partido o movimiento, de manera anticipada
alas elecciones, la informacion sobre los donantes de sus
campafas (nombre de la persona natural o juridica que
hace la donacién y monto de la donacién).
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2) Publicar lainformacion recibida sobre los donantes de las
campanas de sus candidatos en la pagina web del partido
o en otro medio masivo de comunicacion, por lo menos
una semana antes del dia de las elecciones.

3) Pedira sus candidatos la hoja de vida de los contadores de
sus campanas y publicarlas en la pagina web del partido,
al menos una semana antes de las elecciones.

4) Publicar en su pagina web la hoja de vida del auditor in-
terno del partido o movimiento por lo menos una semana
antes de las elecciones.

Los 16 partidos y movimientos politicos vigentes firmaron
el Pacto, y Transparencia hizo seguimiento permanente al
cumplimiento de los compromisos asumidos y mantuvo
informada a la opinion publica sobre los avances en el cum-
plimiento del mismo. Aunque el nivel de cumplimiento del
Pacto fue bajo, se destaca el interés de importantes medios
de comunicacién de demandar a las organizaciones politicas
un mayor grado de responsabilidad con las actuaciones de
sus candidatos.

Al comprender que rendir cuentas y estar abiertos al escruti-
nio publico no sélo es una obligacién de las organizaciones
politicas, sino ademas un elemento vital en el fortalecimiento
de la confianza ciudadana en los partidos politicos y en la
democracia, Transparencia por Colombia ha implementado,
con el apoyo del Instituto Nacional Demdcrata, dos fases del
proyecto Fortalecimiento de la capacidad de los partidos y
movimientos politicos para rendir cuentas. Durante la prime-
ra fase de esta iniciativa se desarrollé en 2006 el aplicativo
Cuentas Claras en Elecciones, como una herramienta para
facilitar a candidatos y partidos la elaboracién y presentacion
del informe oficial de ingresos y gastos de campafa, en
los términos requeridos por el Consejo Nacional Electoral.
Durante la segunda fase en el afo 2007, dicho aplicativo
fue donado a la Registraduria Nacional del Estado Civil y al
Consejo Nacional Electoral, CNE, para que fuera puesto a
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disposicion de partidos y candidatos en todo el pafs, y sirviera
de apoyo en el proceso de elaboracién y presentacion de
los informes de ingresos y gastos de campana.

Durante el proyecto, se dictaron también doce talleres regio-
nales de capacitacion a candidatos, contadores de campanas
y miembros del equipo administrativo o financiero de los
partidos, sobre la normatividad que rige la contabilidad y
la rendicion de cuentas de campafa, asi como en el uso
del Aplicativo. En total, se capacitd a cerca de 450 personas
pertenecientes a doce distintas organizaciones politicas,
asi como a grupos significativos de ciudadanos. De igual
forma, se distribuyeron en todo el pais mas de mil copias
del Aplicativo Cuentas Claras.

En términos de avances normativos, es importante men-
cionar que el CNE acogié varias de las recomendaciones
hechas tanto por Transparencia por Colombia como por otras
organizaciones, tendientes a incrementar la transparencia en
la financiacién de las campanas.

Conflicto de intereses en el Congreso

con Congreso Visible y con el apoyo financiero
de la Fundacion Merck e Idea Internacional, la Corporacién
emprendié un estudio de caso que pretende profundizar en
la caracterizacion sobre los vacios de procedimiento y otros
riesgos presentes en el manejo de la figura del conflicto de
intereses en el Congreso de la Republica, y sus efectos adver-
sos sobre |a transparencia de la actividad legislativa.

Los hallazgos y recomendaciones derivadas del estudio

seran puestos a consideracion del Congreso de la Republica
y la opinién publica para que sean tenidas en cuenta en la
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discusion sobre la reforma de la Ley 5, que rige la operacion
de este drgano.

Rinde: Alianza por el Desarrollo
Territorial

Transparencia por Colombia se vinculé a la Red
de Iniciativas para la Democracia y el Desarrollo Territorial,
Rinde, impulsada ademas por la Agencia de Cooperacion
Alemana, GTZ, Cercapaz, la Universidad Nacional de Co-
lombia, la Universidad Externado de Colombia, la Escuela
Superior de Administracion Publica, ESAP, la Fundacién Foro
Nacional por Colombia y la Fundacién para la Participacion
Comunitaria, Parcomun.

La primera actividad en el marco de esta alianza fue la pu-
blicacion de una separata en el diario El Tiempo, en octubre
de 2007, para convocar a la ciudadania a votar libremente
y a escoger con criterio a las nuevas autoridades locales
y regionales. A partir de los resultados de los Indices de
Transparencia Departamental y Municipal se sefialaron seis
alertas en la gestion territorial que los nuevos mandatarios
deben atender.

Seguimiento a las regalias

del Acompafamiento a los Comités de Segui-
miento a la Inversion de las Regalfas, CSIR, Transparencia
por Colombia contribuyd a profundizar la discusion sobre
la naturaleza, papel y composicion de estos comités como
instancia de participacion ciudadana. En Arauca, Cérdoba,
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Sucre y Huila, esto coadyuvé al ajuste de su disefio institu-
cional y sus planes de trabajo.

La Corporacion ha llamado la atencién sobre la existencia
de una alta corrupcién en el manejo de las regalias y sefiald
las dificultades que tienen los Comités para vigilar estos
recursos en el contexto territorial de apropiaciéon de lo pu-
blico por parte de intereses particulares, legales e ilegales, y
ante la debilidad de la sociedad civil en las tareas de control.
También sefald la conveniencia de mantener su caracter
de instancia ciudadana de seguimiento y en esta medida
la necesidad de que los gobernadores y alcaldes no sean
parte de estos comités. Ademas exhortd a las contralorfas
y procuradurias a apoyar y capacitar a los miembros de los
comités, entendiendo su trabajo como complemento del
que hacen los organismos de control.

En Huila y Arauca se logré un relativo posicionamiento de
los CSIR como Unica instancia de participacion ciudadana
interesada en los temas de regalfas. Con ello los comités
alcanzaron un cierto protagonismo en el proceso electoral
territorial, gracias a la invitacion a los candidatos a firmar
Pactos de Cuidado de las regalfas.

Los CSIR animaron ademas la discusién sobre regalias, con
lo que se puso en evidencia el estado de dispersion o de
invisibilidad de la informacion sobre reglas en los niveles
nacional y territorial.

Los CSIR deben ser entendidos como entes que comple-
mentan la labor de otras entidades del Estado encargadas
de velar por el buen uso de los recursos provenientes de las
regalias. Los comités pueden ser un buen complemento a
mediano plazo, al interesar a los ciudadanos en el cuidado
de lo publico, pero no pueden responder por la inmensa
tarea de velar por el uso transparente, responsable y efectivo
de las regalias.
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Transparencia y rendicion de cuentas
territorial

de la Agencia de Cooperacion Técnica
Alemana GTZ-Programa Cercapaz, la Corporacién desarrolld
este proyecto, dirigido a disefar una estrategia integral de
fortalecimiento de la transparenciay la rendicion de cuentas
en el &mbito municipal, que permita generar un modelo
de trabajo susceptible de ser replicado en otros municipios
del pais. Participaron como municipios piloto Pamplonita,
Labatecay El Zulia, en Norte de Santander y Manzanares, La
Victoria y La Dorada, en el oriente de Caldas.

El proyecto afronté dificultades por ser un afo electoral, por
el débil compromiso de la mayorfa de los alcaldes partici-
pantes y por los problemas tecnoldgicas de los municipios.
Aun asi, la capacitacion a los funcionarios permitié avanzar
en la visibilizacion de la informacién oficial mediante los sitios
web de las administraciones locales.

Para fortalecer la capacidad de gestion y la gobernabilidad
de los nuevos alcaldes, se elabordé la cartilla La transparencia:
llave maestra para una buena gestién publica, entregada
en el Seminario de Induccion a la Administracion Publica,
organizado por la Esap, la Contralorfa General de la Repu-
blicay la Federacion Colombiana de Municipios. Ademas, se
avanzé en la construccion de una Guia para la contratacion
municipal y se aporto en el disefio y puesta en marcha del
“Sistema de informacion piloto para la municipalizacion de
Objetivos de Desarrollo del Milenio”, liderado por la GTZ, con
la participacion del PNUD vy la Federacién Colombiana de
Municipios. Igualmente se avanzé en la articulacion de este
proyecto al de Internet para la Rendicion de Cuentas.
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Se presentan indices de Transparencia
2005 y 2006

se presentaron publicamente
los resultados de los Indices de Transparencia Municipal y
Departamental que evaltan las vigencias 2005 y 2006 para
228 dependencias departamentales y 252 municipios de
todo el pais.

Para lograr una herramienta cada vez mas confiable, la Corpo-
racion realizé un conjunto de ajustes metodoldgicos y técni-
cos alos Indices de Transparencia, asi como reforzé el conjun-
to de alianzas que hicieron posible su realizacion y difusion.

En cuanto alos ajustes técnicos y metodoldgicos, se destaca
la incorporacién de un nucleo central y un ndcleo movil de
indicadores, que permiten mayores niveles de comparabili-
dad entre las diferentes mediciones realizadas; la utilizacion
de aplicativos en linea que permiten la captura de informa-
cion primaria de una forma mas agil y segura; el ajuste a la
precision en los indicadores y a la normatividad vigente y la
inclusién de algunos nuevos indicadores tanto en el Indice
Departamental como en el Municipal.

La medicidon mostré que si bien muchos municipios han
mejorado en el cumplimiento de normas y estandares de
gestion, sigue preocupando asuntos como la visibilidad de
los actos de gobierno, las decisiones de contratacion, el
manejo de regalias, el enganche de personal y el estimulo
a la participacion ciudadana. Segun el informe del Indice
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Investigan la Farc-
politica

Con base en los archivos
encontrados en el compu-
tador del abatido lider
guerrillero “Radl Reyes”,
la Corte Suprema de Jus-
ticia y la Fiscalia Nacional
comenzaron a investigar
los supuestos vinculos de
dirigentes de la izquierda
colombiana y el periodis-
mo con la guerrilla de las
Farc. Los investigados son
dos congresistas del Polo
Democratico, una del Par-
tido Liberal, el director del
semanario Voz, el corres-
ponsal en Colombia de la
cadenavenezolanaTelesur,
dosasesores de paz, cuatro
ciudadanos extranjeros y
larepresentante de la ONG
Federacion Nacional Sindi-
cal Unitaria Agropecuaria,
Unicadetenidaa nalesdel
mes de agosto.
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Municipal, los municipios colombianos contindan siendo las
entidades publicas con mayores debilidades institucionales y,
por tanto, con dificultades para alcanzar niveles importantes
de transparencia.

En estos afos mas de 656 entidades del orden nacional,
departamental y municipal han sido evaluadas mediante
el Indice, que cuenta con gran credibilidad por parte de la
opinién publica y de las propias entidades.

Los equipos de gobierno de estas entidades, las universida-
des, centros de investigacion y programas de cooperacion
internacional utilizan la informacion del Indice y las bases de
datos consolidadas para profundizar en ajustes institucionales
y andlisis en el estudio de la administracion publica nacional y
regional.lgualmente, los medios de comunicacién han encon-
trado en el Indice una fuente de informacion claray confiable.

Este proceso ha sido inspirado en iniciativas similares en
varios capftulos de Transparencia Internacional: Panama,
Republica Dominicana, Guatemala y Chile.

Transparencia hace seguimiento a la
Reforma Politica

como un aspecto vital para el mejora-
miento de las costumbres politicas de Colombia, la Corpo-
racion ha participado de manera activa en el seguimiento
a la Reforma Politica que el Gobierno Nacional, el Congreso
de la Repubilica, los partidos politicos y la opinién publica
vienen debatiendo desde 2007.

La Corporacién ha presentado varias propuestas dirigidas
a promover la transparencia en la actividad politica, el
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funcionamiento de los partidos y la gestion del Congreso:
eliminacién temporal del voto preferente, implementacion
del voto nominal y publico para las corporaciones de elec-
cién popular, prohibicion de la doble militancia, regulacién
del cabildeo, introduccion de un paquete de medidas para
dotar de mayor transparencia la financiacion de partidos y
campanas, aplicacion inmediata de sanciones para los parti-
dos politicos con nexos con asociaciones licitas y obligacion
de rendir cuentas de los ingresos y gastos de las campanas
antes de las elecciones.

Transparencia por Colombia forma parte del Grupo de Interés
de la Reforma Politica, integrado por organizaciones ciuda-
danasy personas naturales para hacerle sequimiento critico
al debate en torno al Proyecto de Acto Legislativo. El Grupo
estd conformado por la Misién de Observacion Electoral,
MOE, la Fundacién Foro por Colombia, la Corporacion Viva la
Ciudadania, la Central Unitaria de Trabajadores, CUT, la Corpo-
racion Transparencia por Colombia, la Corporacion Gestiony
Territorio, el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Socie-
dad, DeJusticia, la Comision Colombiana de Juristas, CCJ, el
Secretariado Nacional de Pastoral Social, el Grupo de Inves-
tigacion Partidos, Congresoy Elecciones del Departamento
de Ciencia Polftica de la Universidad de Los Andes, Congreso
Visible, y un importante conjunto de abogados y académicos.

indice de Transparencia para
Empresas de Servicios Publicos

JTransparencia por Colombia ha emprendido una
iniciativa piloto para construir un Indice de Transparencia
para las Empresas de Servicios Publicos con el apoyo de Ia
Fundacion Avina, la Fundacion Merck, la Embajada de Ho-
landay la participacion voluntaria de un grupo de empresas
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lideres del sector, que han acogido esta iniciativa: Unidon
Fenosa, Promigas, EEPPM, Isagen, EEB, Telefénica, UNE EPM,
Aguas de Manizales y Grupo Sala S.A.

La iniciativa busca hacer mas transparente la gestion de estas
empresas que prestan bienes publicos a la sociedad colom-
bianay contribuir con elevar los estdndares de transparencia
del sector en su conjunto.

En la primera fase se han acordado unas reglas de par-
ticipacion, se definieron los compromisos de las partes
involucradas en la construccién, aplicacion y divulgacion
de los resultados y se conformé un Comité Consultivo con
representantes del sector de gran trayectoria y credibilidad.
También se ha venido consolidando la propuesta conceptual
y metodoldgica de la herramienta, partiendo de referentes
internacionales y consultas a académicos, expertos del sector
y grupos de interés.

Convenio con BASC para incorporar
estandares de ética y anticorrupcion en
la norma técnica de gestion en control
y seguridad

de incorporar estandares de ética organizacio-
nal y anticorrupcion en la norma que rige la certificacion en
sistemas de gestion en control y seguridad, BASC suscribié
un convenio de cooperacion interinstitucional con Transpa-
rencia por Colombia.

La alianza promoverd la vinculacién de las empresas de
comercio internacional y sus proveedores de la cadena
logistica, al Programa Integral de Etica Empresarial Rumbo
Pymes, que en una primera fase serd implementado por
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cincuenta empresas certificadas por BASC. En un segundo
momento se trabajard en el disefio de una gufa técnica,
que incorpore a la Norma BASC contenidos de ética orga-
nizacional y estrategias anticorrupcion, que tendra amplia
repercusion a nivel nacional e internacional.

Primera Encuesta Nacional sobre
Practicas Contra el Soborno en las
Empresas Colombianas

, Transparencia por Colombia, en con-
junto con la Universidad Externado de Colombia, y con el
apoyo de la Fundacion Merck y Transparencia Internacional
presentd los resultados de este trabajo que tiene por objeto
indagar el nivel de desarrollo de las préacticas empresariales
para prevenir el soborno y motivar a los empresarios a im-
plementarlas.

La encuesta, realizada durante el sequndo semestre de 2007,
se aplicd en 537 empresas entre grandes, medianas y peque-
fAas, en ocho ciudades del pais: Bogota, Bucaramanga, Cali, Cu-
cuta, Ibagué, Medellin, Santa Marta y Villavicencio. De manera
especifica la encuesta buscd identificar cuéles de las practicas
de los Principios Empresariales para Contrarrestar el Soborno,
de Transparencia Internacional, son aplicadas, reconocer
el nivel de aplicacién de las practicas y evaluar su utilidad.

La encuesta mostro que un 91 por ciento de los empresarios
consultados cree que hay empresarios que ofrecen soborno
en el giro de sus negocios, 48 por ciento cree que el soborno
y la competencia estan intimamente ligados y 54 por cien-
to lo ve como una estrategia comercial para obtener mayor
participacion en el mercado. Por eso, el estudio revela poca
confianza entre empresarios y una percepcion del pago de
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“comisiones” como algo normal y que hacer contribuciones
a politicos y dar regalos produce a la larga buenos frutos.

El estudio también revela que los engorrosos tramites y
procedimientos ante entidades estatales constituye uno de
los principales motivos para ofrecery dar sobornos y que hay
escasos controles internos en las empresas para prevenir el
soborno. Aunque los empresarios perciben que el soborno
es una practica nefasta y la rechazan, sélo un 11 por ciento
tiene un programa estructurado para prevenirlay apenas un
25 por ciento se reserva el derecho de terminar un contrato
con sus proveedores ante un ofrecimiento o pago de un
soborno por parte de ellos.

Los resultados del estudio seran objeto de andlisis por parte
de la Corporacién, para fortalecer, ajustary construir acciones
desde su programa de Sector Privado.

Pacto por la Transparencia en
Montelibano

de la modernizacion del Hospital Local de
Montelibano, Cérdoba, Transparencia por Colombia fue
invitada por Cerro Matoso para que acompafiara la construc-
cién de un Pacto con el triple objeto de proteger la gestion
del Hospital de posibles riesgos de corrupcion, incentivar la
integridad en las relaciones entre el hospital y sus directos
interlocutores, y fortalecer mecanismos de rendicion de
cuentas y de control social.

Con la participacion de la Alcaldia, del Hospital (Junta Direc-
tiva, Gerente y equipo directivo), de las EPS que contratan
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El avance del proceso de la
parapoliticaqueyavincula
mas de 70 congresistas ha
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de Justicia, encargada de
investigar y juzgar a los
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servicios con el Hospital y de la Gobernacion, se adelanté el
proceso mas importante que ha vivido el sector salud en el
municipio, y tal vez en el pais. La construccién de acuerdos
partié de la revision del mapa de riesgos de corrupciéon
en diversas dreas de gestion del hospital, definié medidas
concretas para controlarlos, precisé el responsable de imple-
mentarlas, las fechas en que deberian ser implementadas y
propuso los indicadores que darian cuenta de que efectiva-
mente la medida habrfa sido cumplida.

Como complemento de lo anterior, se conformé un Comité
de Seguimiento independiente y plural, responsable de velar
porque lo pactado se cumpliera, en el que estan represen-
tados docentes, juntas de accion comunal, profesionales,
medios de comunicacion y fundaciones. Igualmente, se
invitd al Centro de Gestion Hospitalaria y al Ministerio de la
Proteccion Social a formar parte de él.

El Pacto por la Transparencia se firmé en acto publico el 25
de julio de 2008, contd con la participacion, en calidad de tes-
tigos, del Viceministro de Salud y Bienestar de la Proteccion
Social, la Directora Ejecutiva de la Corporacién Transparencia
por Colombia, el Presidente de Cerro Matoso, el Director de
la Fundacion San Isidro, Monsefior Edgar de Jesus Garcia y
el Presidente de la Asociacion de Productores de Especies
Menores y Acuicolas, Asproesa.
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, Transparencia por Colombia ha
logrado consolidar la organizacion social de lucha contra la corrupcion
mas importante en Colombia, posicionando en la agenda nacional
el tema de la corrupcion. Con su trabajo ha generado informacién
y herramientas para limitar el impacto de la corrupcién, dirigidas a
los sectores publico, privado y civil y ha logrado incidir en que las
entidades publicas tomen medidas institucionales de prevencion a
la corrupcién y promocién de la transparencia, asf como un impacto
considerable sobre las politicas publicas de contrataciéon y acceso a
la informacién. Este esfuerzo ha producido diez grandes resultados,
para estos diez afos:

Contar con el reconocimiento y respeto de los actores mas
representativos de la vida nacional. En 2005, tres evaluadores
externos, que entrevistaron a mas de 50 representantes de diferentes
sectores, sefalaron: “para una mayorfa muy representativa de los en-
trevistados, Transparencia por Colombia es una entidad seria y crefble.
Enfatizan su profundo conocimiento de mecanismos de promocién
de la transparencia y lucha contra la corrupcion, la consistencia entre
su discursoy sus propias practicas, y su generosidad para transferir su
acervo de conocimientos”.

Establecer vinculos de cooperaciéon con organizaciones de
distinta naturaleza para ofrecer respuestas masinnovadorasy
audaces. En el transcurso de sus diez afos de existencia, Transparencia
ha establecido vinculos estrechos de cooperaciéon con mas de un cen-
tenar de organizaciones de distinta naturaleza: organizaciones civiles,
universidades, empresas, medios de comunicacion, entidades publicas
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de distintos niveles de gobiernoy ramas del poder publico, organismos
internacionales, embajadas de gobiernos con presencia diplomética
en Colombia, agencias de cooperacion y financiadores. Estos vinculos
le han permitido incrementar el impacto de las intervenciones, sumar
mayores y mejores recursos técnicos, logisticos y financieros, y construir
visiones colectivas para ofrecer propuestas innovadoras y pertinentes.

Asi mismo, Transparencia por Colombia ha venido consolidando su par-
ticipacion en diferentes redes: 1) En ONG por la Transparencia junto con
otras 47 organizaciones comprometidas con la rendicion de cuentas
sobre sus acciones. 2) En Rinde, una red de organizaciones promovida
porla GTZ-Cercapaz, la Universidad Nacional, la Universidad Externado,
la Esap, Foro Nacional por Colombiay Parcomun. 3) El Grupo de Interés
de la Reforma Politica, compuesto por distintas organizaciones sociales
como la MOE, Congreso visible, Viva la Ciudadania, Plural, universidades
y formadores de opinién. 4) Veedurfa Eleccion Visible para la seleccion
de magistrados de la Corte de la Constitucional (2008) compuesta por
12 organizaciones de la sociedad civil de distintas regiones del pais y
medios de comunicacion.

Llevar su conocimientoy experiencia a las distintas regiones de
Colombia. Durante estos diez anos de trabajo, la Corporacién, junto
con un grupo importante de aliados, ha desarrollado un conjunto de
iniciativas y de herramientas que hoy son utilizadas en distintas regiones
del pafs, con variados niveles de impacto tanto en las administraciones
locales como en la ciudadania. Se destacan principalmente los Indices
de Transparencia Departamental y Municipal, y el proyecto “Internet
para la Rendicién de Cuentas’, como los instrumentos que han permi-
tido tener mayor contacto con actores locales, construir alianzas en las
regiones, y alimentar nuestra visién sobre la realidad local.
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Convertirse en un referente para otras organizaciones a nivel
internacional. Transparencia por Colombia ha liderado importan-
tes procesos de transferencia de conocimientos e intercambio de
experiencias con capitulos de Transparencia Internacional, T, y otras
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organizaciones. Se destacan el acompafiamiento a Tly a otros capftulos
nacionales en el desarrollo de las herramientas de transparencia en
las contrataciones publicas; pasantias organizadas para lideres de los
capitulos nacionales de Pakistan, Argentina, Paraguay y Guatemals; la
transferencia metodoldgica y el acompafamiento a Poder Ciudadano
(Argentina) e Instituto Ethos (Brasil) para la implementacion de los
acuerdos anticorrupcion entre empresas competidoras. Asimismo,
el Indice de Transparencia de las entidades publicas ha inspirado la
creacion de herramientas similares en Republica Dominicana, Panama
y Chile; el uso de Internet para rendicién de cuentas en siete munici-
pios de Nicaragua (iniciativa del Grupo Fundemos) y el interés que ha
despertado en otros paises de la regidon como Honduras (a través de
la Fundacién Democracia sin Fronteras) y Argentina.

Ser pionera e innovadora en el desarrollo de herramientas y
metodologias. Los ejemplos mas significativos son: 1) La Catedra
Transparencia por Colombia, programa de formacién en valores para
jévenes que involucrd a mas de 10.000 estudiantes de 19 universidades
en 5 ciudades del pais. 2) El portal votebien.com, el cual ha hecho moni-
toreo a las elecciones presidenciales, parlamentarias y territoriales desde
2002 a 2007,y es reconocido en los medios politicos nacionales y por
formadores de opinién como un ejercicio de comunicacion pluralista
que ha aportado a la transparencia de los procesos electorales en el
pais. 3) El impulso junto con otras organizaciones a la iniciativa pionera
ONG por la Transparencia que promueve la rendicion de cuentas por
parte de las ONG en el pas.

Adaptar e implantar herramientas para proteger las compras
publicas de los riesgos de corrupcion. En mas de 80 procesos de
contratacion fueron implementados “Pactos de Integridad” que permi-
tieron la proteccién de US$ 2.300 millones de ddlares y, a partir de esta
experiencia, se contribuyd a introducir modificaciones en la legislacion
sobre contratacién en Colombia. Esta metodologia fue transferida a una
serie de organizaciones, entre éstas la Veeduria Distrital de Bogota.
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Involucrar al sector privado en la lucha contra la corrupciony
hacerlo mas consciente de su responsabilidad en la construc-
cionde lo publico a través de herramientas disefiadas para tal
fin. Acompafamientos a mas de diez grandes empresas y mas de 200
Pymes que integran la cadena de valor de estas empresas en laimple-
mentacion de un programa de ética a través de Rumbo Pymes-Integras
y Transparentes, una herramienta innovadora y pertinente desarrollada
por la Corporacién. La puesta en marcha de acuerdos sectoriales anti-
corrupcion entres sectores de la economia, cuyas medidas establecidas
son un derrotero concreto para prevenir y combatir la corrupcion en
las empresas y en las relaciones de negocios, con un impacto social
considerable. Adicionalmente, el desarrollo de un Indice de Transpa-
rencia para empresas que prestan servicios publicos que busca ser un
referente de comparacién entre las buenas practicas adoptadas por las
empresas en cuanto a oferta de informacion a sus grupos de intereses
y la implementacion de medidas a favor de la ética.

Inspirary acompaiiar alianzas de organizaciones civiles a hacer
control y cuidar lo publico. Mas de 80 organizaciones involucradas
en ejercicios de control social llevados a cabo en 14 departamentos del
pais han contado con el apoyo técnico y financiero de Transparencia
por Colombia. Se destacan los ejercicios de seguimiento a los Conce-
jos Municipales y Distritales de Barranquilla, Cartagena, Cali, Popayan,
Neiva, Manizales, el apoyo brindado al fortalecimiento de los comités
de seguimiento a las regalias en Arauca, Sucre y Cérdoba, y la puesta
en marcha del Fondo de apoyo al Control Social.
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Brindar herramientas practicas para fomentar la rendicion
de cuentas en los municipios de Colombia. Transparencia por
Colombia produjo las primeras recomendaciones en el pais con rela-
cion ala preparacion y desarrollo de audiencias publicas de rendicién
de cuentas social de los alcaldes, que han venido siendo recogidas y
enriquecidas por entidades nacionales y territoriales para orientar sus
gjercicios de rendiciéon de cuentas. Desarrolld la herramienta Internet
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para la Rendicién de Cuentas, IPRC, que ha posicionado en el pais
de unos minimos de informacién municipal a publicarse en la web,
como indicador de visibilidad de la entidad. Esta herramienta fue
donada a la Vicepresidencia de la Republica y al Ministerio de Comu-
nicaciones—Agenda de Conectividad y en la actualidad mas de 700
municipios del pais usan IPRC como base para alimentar el sitio web
oficial de la alcaldfa.

10

Desarrollar una herramienta innovadora, pertinente de aplica-
cion sistematica paraincentivar cambios institucionales contra
la corrupcion. El indice de Transparencia de las entidades publicas se
ha consolidado como el primer instrumento independiente desde la
sociedad civil, que mide peridédicamente el desempeno de las entida-
des publicas en la prevencion y control de sus riesgos de corrupcion, y
cuenta con gran credibilidad por parte de la opinidn publica y de las
propias entidades evaluadas. El Indice evalta 178 entidades publicas del
orden nacional del Ejecutivo, Legislativo, Judiciario, 6rganos de control
y empresas estatales y sociedades de economia mixta; 228 entidades
del Gobierno departamental y 32 contralorfas departamentales y 252
municipios. Entre una medicién y otra, se ha observado que todas las
entidades evaluadas mejoran, lo que reafirma la pertinencia del indice
como una herramienta que incentiva la adopcion de medidas por parte
de las instituciones publicas para prevenir los riesgos de corrupcion.
Adicionalmente, el Indice es un referente para decisiones de medidas
y politicas que abarcan el conjunto de las entidades publicas y se ha
convertido en una meta del Sistema de informacion para el seguimien-
to de la accién gubernamental Sigob. Ademas, el indice ha logrado
posicionarse como un indicador de éxito para programas que impulsa
la cooperacion internacional en las regiones colombianas.
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avances en la lucha contra la corrupcién,
el fendmeno es complejo, dindmico y extendido. Todo ello plantea
desafios importantes, algunos recurrentes, otros sobrevinientes de
acuerdo con las caracteristicas que ha adquirido recientemente el
problema. Estos son los que plantea Transparencia por Colombia para
los préximos afos:

Volver a posicionar la corrupcion como prioridad en laagenda
publica. La lucha contra la corrupcién ha pasado a segundo plano en
un pais cuya prioridad es vencer el conflicto armado. La corrupcion
no es percibida como el mal mayor y los colombianos no parecen
percibir las conexiones y los efectos nefastos de este fenémeno
sobre la efectividad y legitimidad de las instituciones, la equidad y la
justicia social, el acceso a los derechos, la generacion y distribucion
de riqueza, el fortalecimiento de la democracia, y sus propias vidas. La
corrupcion preocupa por los efectos que produce sobre la sociedad
y la institucionalidad.

Las practicas corruptas impiden lograr los objetivos deseados por el
Estado y la sociedad, reducen y ponen en manos de unos pocos los
recursos disponibles para fines colectivos; distorsionan el proceso de
decisiones a favor de intereses particulares; contaminan el ambiente en
el cual opera el sector privado; aumentan los costos de administracion
de bienes y servicios publicos y privados; debilitan el respeto por la
autoridady deterioran la legitimidad de las instituciones y la confianza
ciudadana, entre otros efectos nefastos.
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Vencer el circulo perverso entre violencia, narcotrafico y
delincuencia organizada como escenarios para corrupcion.
El narcotrafico y el fortalecimiento de los grupos armados ilegales
como expresiones de la violencia han conducido al debilitamiento de
la gobernabilidad y han movido la frontera de la ética en el pais. En
consecuencia, han generado un escenario propicio para el auge de la
corrupcion, y ala vez se ha convertido en un obstaculo para combatirla.
Los fendmenos de violencia, narcotrafico y grupos armados ilegales,
unidos, con la intensidad que los vive Colombia han presionado una
mutacion mucho mdés peligrosa de la corrupcién: la capturayy la recon-
figuracion cooptada del Estado.

Comprender y actuar con decision y audacia para cerrar las
puertas a la capturay la reconfiguracion cooptada del Estado.
La corrupcion en Colombia ha evolucionado a formas mas sofisticadas
y complejas, los actores son mas diversos, organizados y con frecuencia
estan vinculados a redes delincuenciales con objetivos de largo plazo
que buscan afectar aspectos neuralgicos del Estado en sus distintos
niveles y poderes. Sus objetivos son estructurales y ambiciosos y van
mas alld de lo econdmico para buscar la consolidacion de poder politico
y territorial y la legitimacion social. Combatir este fendmeno creciente,
que produce efectos corrosivos sobre la sociedad colombiana en sus
distintos dmbitos, requiere comprender cémo y donde se manifiesta
y disefar reformas y medidas mas complejas, mas profundas y mas
integrales que aquellas convencionalmente aplicadas a la lucha contra
la corrupcion.
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Romper con la cultura del atajo y lailegalidad. Algunos avances
a favor de la transparencia y en contra de la corrupcién conviven con
una cierta tolerancia social de parte de los colombianos a la corrupcion.
Con frecuencia, los comportamientos no éticos (legales o ilegales)
siguen siendo vistos como actos de audacia y astucia. La cultura del
atajo, entendida como la obtencién de resultados mediante la utiliza-
cién de métodos ilegales o antiéticos sin considerar las consecuencias,
tiende a prevalecer en distintos escenarios de la vida publica y privada
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de los colombianos. Por otro lado, una proporcién importante de
colombianos justifica la corrupciéon en funcion de los fines persegui-
dos; desconfian de las actuaciones de sus conciudadanos y justifican
sus comportamientos no éticos (legales o ilegales) en el inadecuado
comportamiento de la mayoria.

Ser mas estrictos en el cumplimiento delalegislacion existente.
Colombia ha ratificado convenciones internacionales anti-corrupcion y
cuenta con un conjunto amplio y suficiente de lineamientos constitu-
cionales, leyes y normas para avanzar en la lucha contra la corrupcion.
Sibien es necesario afinar la legislacién existente en algunos aspectos,
la tarea inaplazable consiste ser mas estrictos en su cumplimiento,
y cerrar la brecha que tradicionalmente caracteriza el pais, entre la
existencia de normas y leyes y su poca aplicacion en la practica. Es
necesario aplicar mayores sanciones al incumplimiento e incentivos
positivos al cumplimiento efectivo.

Estimular una sociedad civil vibrante y motivada por el cuidado
a lo publico. Los ciudadanos cada vez creen menos que es posible
derrotar la corrupcion. Esto genera un cierto desaliento de parte de los
colombianos a exigir mayores compromisos y resultados de parte de
los gobernantes y empresarios frente al combate a la corrupcion. Por
otro lado, los colombianos si bien tienen una alta percepcién de que
la corrupcién es extensa, no la consideran como uno de los problemas
prioritarios que afecta sus vidas de manera directa y contundente,
probablemente debido a que no establecen vinculos causales entre
la gran corrupcion e incluso la amenaza de captura del Estado, y los
danos causados a sus vidas en particular o a los bienes y servicios a los
cuales accede cada ciudadano. Es necesario hacer esfuerzos orientados
a crear conciencia colectiva sobre el impacto nefasto de la corrupcion
y rechazo social a este fendmeno. Asimismo, es esencial no ahorrar
esfuerzos para incentivar la actuacion de la sociedad civil organizada
en torno al cuidado de lo publico, en especial mediante los ejercicios
de control social.
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Los empresarios deben asumir un fuertey claro liderazgoenla
lucha contrala corrupcion. El sector privado tiene el reto de asumir
un papel protagdnico en la busqueda e implementacion de soluciones
individuales y colectivas. La condicion basica de una empresa social-
mente responsable es la conduccién de sus negocios con principios
éticos y de transparencia. Una forma concreta para que los empresarios
asuman su corresponsabilidad en la lucha contra la corrupcién es la
puesta en marcha de programas de ética organizacional en sus empre-
sas, extensivos a su cadena de valor, la implementacion de esquemas
de autorregulacion para prevenir el soborno en la gestion empresarial
y en particular la adopciéon de los Principios Empresariales contra el
Soborno. El Estado, a su vez, debe impulsar medidas para incentivar
alas empresas a adoptar y cumplir estandares y practicas de transpa-
rencia e integridad y de prevencion del soborno, especialmente entre
aquellas empresas que contratan con él, asi como limitar o evitar que
estas Ultimas hagan contribuciones a las campafas electorales. Y los
consumidores deben asumir una actitud responsable en sus practicas
de consumo, asi como premiar las actuaciones éticas y responsables
del empresariado, y castigar las contrarias. Estas condiciones, impul-
sadas desde el entorno, pueden afectar de fondo la manera en que
se relacionan y hacen negocios las empresas.
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Consolidar un sistema de pesos y contrapesos. s necesario rever-
tiren el pafs la tendencia de concentracion de poder en el ejecutivoy
alcanzar un mayor equilibrio e independencia entre los poderes, como
condicion indispensable para el adecuado funcionamiento de un siste-
ma de integridad basado en pesos y contrapesos, en el que cada actor
vigilay es vigilado. La lucha contra la corrupcién en Colombia requiere
que estos controles operen de forma efectiva y que la interaccion entre
los actores se cifia a reglas democraticas y transparentes.

En particular es esencial elevar la eficacia de los Organos de Control y la
Justicia para investigar y sancionar los hechos de corrupcion. La lucha
contra la corrupcion en Colombia requiere que la Fiscalia, la Procura-
durfa y la Contraloria acten con eficacia, eficiencia y oportunidad en
la prevencion de riesgos de corrupcion y en la investigacion y sancion
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de los casos. Por su parte, el Consejo Nacional Electoral debe actuar
con celeridad e independencia en el ejercicio de su labor de vigilar la
actuacion responsable de las organizaciones politicas y la transparencia
en la financiacion de partidos politicos y campanas electorales.

Sellar las fisuras de la institucionalidad estatal, que expresan
los escenarios de riesgo de corrupcion en la gestion administrativa
de las entidades del orden nacional, departamental y municipal. Si
bien Colombia cuenta con una institucionalidad cada vez mas sélida
y transparente, ésta aun presenta fallas y debilidades en los terrenos de
la visibilidad, el cumplimiento de las normas y la existencia de pesosy
contrapesos, configuracién que favorece la ocurrencia de hechos de
corrupcion. Estas fisuras, si bien estan presentes en toda la institucionali-
dad, tienen sus expresiones mas agudas en el nivel territorial. Es urgente
entonces equilibrar el desarrollo institucional del pais, profundizar la
descentralizacion tanto administrativa como politica y posicionar en
ellala lucha contra la corrupcién como una de las primeras tareas para
el logro de la autonomia local.

Recuperar la legitimidad y confianza en la institucionalidad
democratica y en la politica. La falta de transparencia y rendicion
de cuentas de los sistemas politicos en Colombia ha llevado a que el
Congreso de la Republica, las asambleas departamentales, los concejos
municipales y distritales y los partidos politicos no gocen de la confian-
zaciudadanay sean percibidos como los mas proclives a la corrupcion.
Estos érganos son escenarios institucionales por excelencia de la de-
mocracia local, y en esta medida su falta de legitimidad deslegitima
la democracia misma. Es necesario impulsar en estos cuerpos mayor
transparencia y rendicion de cuentas, regulacion del lobby y manejo
adecuado del conflicto de intereses, implantacion del voto nominal,
cierre de las posibilidades a la filtracion de intereses indebidos de
grupos legales e ilegales en la formacién de las leyes. Y por otro lado,
hacer mas transparente los ingresos y gastos de campanas electorales
y partidos, y reformar el sistema electoral colombiano. Los partidos y
movimientos politicos deben ser fortalecidos institucionalmente y
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deben abrirse a la inspeccion publica y asumir responsabilidad por las
actuaciones de sus candidatos y representantes en cargos de eleccién
popular, de manera que se restablezca la confianza ciudadana en el
ejercicio ético de la politica.

Transparencia por Colombia tiene la firme conviccidon que es posible
avanzar de manera sustantiva en la superaciéon de estos desafios, con
el compromiso decidido y la accién articulada de funcionarios publicos,
empresarios, organizaciones civiles y ciudadanos.

La corrupcion tiene un efecto profundo y destructor sobre las socie-
dades, puede acabar con todo, incluso con la esperanza de miles de
hombres, mujeres, jévenes y nifos que aspiran a un futuro mejory en
paz.Hay que vencer este flagelo. Transparencia por Colombia sabe que
no existen recetas magicas nisencillas para combatir la corrupcién; sin
embargo, invierte talento, recursos y persiste en la tarea de entregar a
las generaciones futuras una Colombia libre de corrupcién. Y espera
poder contar con el concurso de sus miembros, aliados, donantes y
actores destacados del Estado, el sector privado y la ciudadania en
esta causa mayor.



LAS CIFRAS

En el indice de Percepcion de Corrupcién de Transparencia Interna-
cional, Colombia partié de un puntaje de 2,2/10 en 1998. En 2006
el pais obtuvo una puntuacion de 3.9/10 y en 2007 alcanzd 3.8/10
entre 183 paises, lo cual ubica al pais en el puesto 68.

Segun el estudio LAPOP — 2007', la percepcién de corrupcion en el
pafs es de 74,2% frente a 73,9% en 2006, 68,2% en 2005 y 73,5% en
2004. Sin embargo, la corrupcién es un problema prioritario sélo
para el 2,9% de los entrevistados, cifra muy distante de la calificacion
dada a la violencia (31,49%) y al desempleo (20,7%).

La corrupcion es el segundo factor que mas dificulta la realizacion
de negocios para las empresas colombianas, en la opinion de los
empresarios (World Economic Forum 2007).

El 91% de los empresarios considera que hay empresarios que
ofrecen sobornos en sus negocios. El 11% de los empresarios afirma
tener programas integrales y continuos e invierte recursos contra
el soborno (Transparencia por Colombia y Universidad Externado
de Colombia, 2007).

Un 16,92% de los empresarios considera que el empresario intere-
sado es quien ofrece soborno. Del 28,4% de los empresarios que
fue victima de algun tipo de solicitud de dinero, favores o regalos a
cambio de algun servicio por parte de un funcionario del Estado, tan
solo un 8,52% denuncié efectivamente el caso (Encuesta Probidad
2007 de Confecamaras).

Estudio Cultura Politica de la Democracia en Colombia 2007, LAPOP (Proyecto de
Opinién Publica de América Latina), Centro Nacional de Consultoria, Universidad
de los Andes, Observatorio de la Democracia y el Centro para las Américas de la
Universidad de Vanderbilt.
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Segun el Barémetro Global de la Corrupcién 2007, los colombianos
se muestran muy pesimistas con respecto a la disminucién de la
corrupcion enlos proximos tres afos; un 52% afirma que las practicas
corruptas van en aumento. Frente a la actuacion del gobierno en
la lucha contra la corrupcién, los colombianos se encuentran muy
polarizados. Un 49% piensa que las medidas tomadas han sido
eficaces mientras que un 41% percibe lo contrario.

Los partidos politicos reciben una calificacion de 4.0/5 y el Congreso
3.9/5,donde 1 es nada corruptoy 5 muy corrupto. Los sectores mejor
calificados por los colombianos encuestados son el ejército, las ONG
y los organismos religiosos, compartiendo una calificacion de 2.8/5;
y los medios de comunicacion con 2.9/5. (Bardmetro Global de la
Corrupcion 2007).

De acuerdo con el Bardmetro 2007 de Transparencia Internacio-
nal, los colombianos calificaron con 3.0 el nivel de percepcién de
corrupcion de la rama judicial, donde 1 es nada corrupto y 5 muy
corrupto. En una escala de 0 a 100, el sistema de justicia nacional
fue catalogado por los colombianos con un nivel de confianza de
52.7, por debajo del promedio de confianza del total de instituciones
(54.0), segun el estudio LAPOP 2007.

De acuerdo con los resultados del Indice de Transparencia de las
Entidades Publicas los niveles de transparencia en la gestion admi-
nistrativa de las entidades nacionales aumentd trece puntos entre las
mediciones de 2003 y 2005, obteniendo un promedio de 75.7/100
puntos. Las entidades departamentales obtuvieron un promedio
de 52.3/100 en 2006, lo que representd un punto de aumento en
relacion a la calificacion de 2003. El nivel municipal obtuvo una
calificacion promedio de 57.9/100 en 2006. En el nivel nacional la
calificacién promedio mas alta la obtiene el sector comercio con
90/100 y el promedio mas bajo la rama legislativa con 55.7/100. Los
gobiernos departamentales obtienen 59.6/100, mientras que las
contralorfas de ese dmbito obtienen 57.5/100. Los municipios con
mejores promedios se ubican en la categoria 1 con 68.8/100 puntos
y los de menor promedio en la categoria 6 con 54.8/100.
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requiere de valentia, dedicacion y compromiso para
servir al bienestar publico. Demanda ademas actuar de manera responsable, transparente y
consistente. Esto es lo que ha hecho Transparencia por Colombia durante sus diez afos de
existencia. Los logros que ha obtenido en este tiempo son el mejor sustento para abordar
decididamente los enormes desafios que sigue representando esta incansable lucha.

El décimo aniversario de Transparencia por Colombia coincide con los quince anos de
actividad de Transparency International, Tl, este movimiento global que desde la socie-
dad civil convoca a una gran diversidad y cantidad de actores para avanzar en el logro de
nuestra vision: un mundo en el que el gobierno, politica, negocios, sociedad civil y la vida
cotidiana de la gente estan libres de corrupcion.

Es motivo de jubilo para todo el movimiento de Tl acompafar a Transparencia por Co-
lombia en esta celebracién. Es ademds una valiosa oportunidad para recordar el origen
de nuestro movimiento, los logros alcanzados hasta el momento en distintos niveles, los
retos que aun enfrentamos hacia el futuro en Colombia, América Latina y el mundo, y la
perspectiva de nuestros esfuerzos hacia los préximos afos.

LA FUNDACION DE TRANSPARENCY INTERNATIONAL Y SU MOVIMIENTO GLOBAL

Hace quince anos, luchar contra la corrupcion a nivel internacional implicaba hacer frente
a muchos obstéaculos que por aflos fueron considerados como imposible de desafiar. La
practica de usar el soborno y la corrupcion para obtener negocios a nivel internacional
era algo tan comun que en muchos paises desarrollados el soborno se consideraba un
“gasto” deducible de impuestos. En el escenario mundial de ese entonces no existian los
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incentivos para que las empresas y los gobiernos resolvieran el problema de coordinar a
nivel global un esfuerzo contra este problema.

Organizaciones internacionales lideres como las Naciones Unidas y el Banco Mundial es-
taban inhibidas de actuar en este &mbito tanto por preocupaciones diplométicas como
por la falsa idea de que la responsabilidad por luchar contra la corrupcién recafa en los
gobiernos de los paises pobres. De esta manera, la corrupcion era considerada como una
cuestion politica interna mas alld del ambito de las instituciones multilaterales. A nivel
interno, sin embargo, los intentos de enfrentar la corrupciéon omitfan uno de los factores
esenciales para incrementar la posibilidad de éxito en esta lucha: la participacion de la
sociedad civil.

Tl se cred en 1993, reconociendo el arraigo y la diversidad de la corrupcion en las distintas
realidades alrededor del mundo, asi como entendiendo la naturaleza trasnacional de la
corrupcion. Por tanto, la respuesta fue hacer frente al problema a través de un trabajo en
red a nivel internacional: ofreciendo respuestas locales y abogando juntos por marcos
internacionales a favor de la transparencia y de la integridad. Para esto, Tl trazé desde sus
inicios los principios organizacionales que siguen siendo vélidos en la actualidad. En primer
lugar, movilizar el conocimiento, entusiasmo, valor y credibilidad de gente comprometida
en el mundo. Desde nuestro comienzo promovimos la creacién de capitulos nacionales,
que son organizaciones de la sociedad civil ubicadas en su respectivo pais de operacio-
nes, compuestas por personas apasionadas por el pais y con un gran conocimiento del
mismo, pero unidas en una red global. En segundo lugar, desarrollar un enfoque holistico
que permita fortalecer los distintos elementos de un “Sistema Nacional de Integridad” —o
el conjunto de instituciones, leyes y practicas que componen la base para la transparencia
y rendicién de cuentas en una sociedad- lo cual implica construir coaliciones amplias que
incluyan una amplia variedad de actores para enfrentar y prevenir la corrupcion. En tercer
lugar y como complemento a lo anterior, no investigar casos individuales de corrupcién,
sino enfocarse en la prevencién y correcciéon del problema, buscando asi una solucion a
mas largo plazo, pero mas sostenible.

Hoy, Transparency International es la organizacion de la sociedad civil que lidera la lucha
contra la corrupcién en el mundo con aproximadamente cien capitulos nacionales y su
secretarfa internacional en Berlin, Alemania. Nuestra organizacién opera bajo el supuesto
de que es posible combatir la corrupcién de manera eficaz y sostenida, siempre y cuando
se cuente con la participacion de todas las partes interesadas —gobiernos, sector privado
y sociedad civil- tanto a nivel nacional como regional e internacional.
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TI EN AMERICA LATINA Y LOS LOGROS DE TRANSPARENCIA POR COLOMBIA

Desde sus primeros afios, Tl ha estado presente en América Latina. En 1996 se cred la red
de capitulos de América Latina y el Caribe, TILAC, que hoy en dfa cuenta con trece capitulos
nacionales. Pocos creyeron que esta region, de extenso territorio y mas de 600 millones
de habitantes, podria trabajar en conjunto para luchar contra la corrupcion.

Sin ir muy atras en la historia, recordemos que los procesos institucionales vividos por
Latinoamérica fueron parecidos en muchos paises: sangrientas dictaduras en los afios
setenta y ochenta alejaron a gran parte de la poblacion de la vida civica. Los procesos
de apertura democrética que siguieron estuvieron acompafnados por profundas crisis
econdmicas, baja participacion de la ciudadania y poca confianza en las instituciones. La
democratizacion trajo consigo una conciencia creciente sobre los derechos humanos y la
necesidad de contar con gobiernos eficaces, pero el reclamo por una mayor transparencia
quedo en un segundo plano.

Las personas que lideraron el esfuerzo de Tilac supieron entender el dafio que la corrup-
cion inflige a la democracia y al desarrollo y la urgente necesidad de sumar apoyo para
hacerle frente. Por ello, estuvieron entre los primeros en crear conciencia en América
Latina acerca de la necesidad de luchar contra la corrupciéon en todos los érdenes de la
vida publica: desde el Estado, el sector privado y la sociedad civil. Varias de esas personas
fueron las mismas que en 1998 decidieron conformar Transparencia por Colombia y en
ese momento acreditarse por primera vez como capitulo nacional de Tl, entrando asf al
movimiento global.

El contexto que enfrentaban no era para nada facil. El pais no sélo venia de atravesar el
escéandalo desatado por la comprobacion de entrada de dinero proveniente del narco-
trafico a las campanas electorales anteriores a ese afo y las consecuencias que esto habia
generado para toda la sociedad colombiana. El nuevo capitulo debia operar también en
un escenario de baja rendicion de cuentas por parte de los representantes y funcionarios
publicos, altos indices de impunidad, malversacion de fondos publicos en distintos niveles
de gobierno, practicas del sistema politico orientadas a servir el interés particular sobre
el general, y un conflicto interno en el cual se presenta interferencia de actores armados
ilegales en los asuntos publicos.

Sibien algunos de esos problemas aun persisten, serfa equivocado sefalar que en Colombia
no se ha hecho nada para enfrentarlos. El papel de Transparencia por Colombia en ello ha

105



10 ANOS DE TRANSPARENCIA POR COLOMBIA

sido fundamental. Tal como Tl lo hizo en un contexto internacional adverso, Transparencia
por Colombia ha contribuido de manera decidida a posicionar la lucha contra la corrupcion
como problema de orden nacional y servir de catalizador para generar acciones contra
estos problemas, convocando a multiples actores del sector publico, empresas y organi-
zaciones de la sociedad civil.

Los esfuerzos en distintos niveles de accion fueron rindiendo frutos. En el escenario inter-
nacional Tl, alimentado por el trabajo de sus capftulos, impulsd con éxito la creacion de
marcos reguladores orientados a prevenir y castigar la corrupcion, tal como la Convencién
de la OECD contra el Soborno Transnacional que entré en vigor en 1999 y hoy cubre a 36
paises desarrollados, y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon adoptada
en 2003 y de la cual actualmente forman parte 121 naciones. Ilgualmente, el movimiento
internacional avanzé en el disefio e implementacion de metodologias e informes para
aproximarse al impacto de la corrupcion a escala global, no sélo mediante el indice de
Percepcion de Corrupcion, cuya edicion de 2007 cubrid 180 paises, sino también mediante
herramientas como el Barémetro Global de la Corrupcién, que anualmente indaga sobre
las experiencias diarias con la corrupcion de miles de ciudadanos del mundo, y los infor-
mes globales de la corrupciéon que desde hace varios afios analizan la corrupcion en areas
sensibles como el financiamiento de la politica, las obras de infraestructura, la salud, el
poder judicial y la provision de agua.

A nivel nacional, Transparencia por Colombia también ha visto como sus emprendimientos
se han transformado en logros significativos y concretos: acompafamiento de procesos de
compras publicas que a la fecha suman 80 e involucran la vigilancia de 2.300 millones de dé-
lares; apoyo a ejercicios de control social en distintos lugares del pais que ha permitido a mas
de 80 organizaciones locales en 14 departamentos contar con apoyo técnico y financiero;
usoy promocion de Internet para facilitar la rendicion de cuentas a nivel municipal; desarro-
lloy aplicacion de herramientas para involucrar al sector empresarial en la prevencion y lu-
cha contra la corrupcién a suinterior y en su interrelacion con el Estado; seguimiento a laim-
plementacion de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién, entre otras iniciativas.

Una de las caracteristicas que Transparencia por Colombia le ha dado a sus esfuerzos es
la trascendencia de los mismos hacia el escenario internacional. Para ello, el capitulo se
ha apoyado siempre en un liderazgo muy valioso que lo ha conducido a ser parte de la
junta directiva y asumir la vicepresidencia internacional de Tl durante tres afos, al igual
que participar activamente en discusiones e iniciativas estratégicas de la red regional
Tilac. Ademas, Transparencia por Colombia ha apoyado procesos de fortalecimiento de
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capitulos nacionales en la regién y ha transferido su experiencia y tecnologia a sus pares
en diversas ocasiones para desarrollar herramientas y conocimientos.

Elliderazgo ha estado siempre acompanado de un trabajo altamente profesional. Amanera
de ilustracién, organizaciones de paises como Pakistan, Nicaragua, Paraguay, Guatemala,
Venezuela, visitaron Colombia pocos afios luego de la fundacion del capitulo para recoger
de primera mano sus experiencias en contratacion publica. Mas recientemente, el indice de
Transparencia de las Entidades Publicas ha servido de inspiraciéon para herramientas simi-
lares en Republica Dominicana, Chile y Panama, y la metodologia de acuerdos sectoriales
anticorrupcion entre empresas privadas en Colombia ha sido transferida a organizaciones
aliadas a nuestro movimiento en Argentina y Brasil.

Los DESAFiOS QUE AUN PERSISTEN

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos liderados en distintos niveles por Tl, Tilac y Transpa-
rencia por Colombia, la realidad actual nos muestra que la corrupcion sigue arruinando
vidas en el mundoy que es necesario redoblar esfuerzos. La corrupcién no es solamente un
problema de sobres llenos de dinero que se intercambian debajo de la mesas o en pasillos
oscuros. Este fendmeno va mas alléd del fraude y el desfalco. Se refleja en las obras publicas
de mala calidad susceptibles a la mas leve tormenta, en los proyectos nunca terminados,
la entrega de responsabilidades publicas sin consideracion del mérito y los tribunales en
los que las pruebas no cuentan para nada. Su impacto sigue siendo devastador.

Este afio nuestro Informe Global de Corrupcién sobre provision de agua sefiala que cuando
hay corrupcion, el coste de conexién de un hogar al suministro de este servicio basico
aumenta hasta un 30 por ciento, es decir un incremento de 48 mil millones de ddélares en el
precio para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio para el agua y el saneamiento.
Paralelamente, nuestro mas reciente informe sobre la implementacién de la Convencion
de la OECD indica que mientras 16 gobiernos dan muestras de una significativa aplicacion
de la Convencién, entre ellos Estados Unidos, Francia y Alemania, entre otros 18 paises,
incluidos Japdn y Rusia, se aprecia escasa voluntad, y en algunos casos ausencia total de
la misma para asegurar su implementacion.

América Latina no es excepcion y también se enfrenta a grandes retos. Algunos de ellos
han sido identificados y analizados recientemente por la red de capitulos de Tl en la re-
gién e incorporados a su estrategia de trabajo regional al 2012. Varios de estos resultan
relevantes para Colombia.
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En primer lugar, el crecimiento econdémico que ha vivido la regién en afos recientes no
ha conllevado necesariamente a la reduccién de la brecha entre ricos y pobres, lo cual ha
conducido a que la region continlie marcada por una fuerte desigualdad de oportunida-
des para la mayoria de los ciudadanos. Esto significa que las politicas y sistemas para una
mejor distribucion del crecimiento econdmico siguen siendo incompletos. Combatir la
corrupcion en este contexto es un deber ineludible pues tal como sefala los resultados
del Barometro Global de la Corrupcion 2007, en todo el mundo, aquéllos que cuentan con
menos ingresos tienen que pagar sobornos mas a menudo.

En segundo lugar, la tendencia de concentracion de poder en el Ejecutivo en paises con
distintos contextos, entre ellos Colombia, conlleva el riesgo que los sistemas de pesos y
contrapesos —agrupados bajo el Sistema Nacional de Integridad mencionado anterior-
mente- se vean dominados por una de sus partes, y de esta manera es posible que se
afecte el principio de division de poderes del Estado y las posibilidades de control interno
y externo. Tal como lo ha defendido Tl desde su creacién, es necesario que esos controles
funcionen y que la interaccién entre los actores que conforman este Sistema se rija por
reglas democraticas y transparentes.

En tercer lugar, la incapacidad de algunos sistemas judiciales para sancionar a los crimi-
nales sirve de incentivo para incrementar la inseguridad que afecta la vida cotidiana de
un sinnimero de personas en la region. El Informe Global de la Corrupcion del 2007 nos
mostré que América Latina presenta el nivel mas bajo de confianza en el poder judicial
en comparacion con las otras regiones del mundo. El 73 por ciento de las personas en-
cuestadas en diez paises de la region, entre ellos Colombia, piensan que su judicatura es
corrupta, lo cual ubica a la region por debajo de lo reportado en Africa y Europa Surorien-
tal. El problema se agrava con la presencia de actores criminales como mafias, grupos de
delincuencia organizada y narcotraficantes, que se benefician de la debilidad institucional
y la falta de aplicacion de la ley.

En cuarto lugar y en relacion con lo anterior, la capacidad de grupos legales o ilegales
para sesgar hacia intereses particulares las decisiones publicas, amenaza la calidad de las
politicas publicas y su orientacion hacia el beneficio general. Esta situacion, conocida en la
literatura sobre anticorrupciéon como la “captura del Estado”, limita los esfuerzos legitimos
por contar con mejores y mas justas decisiones de gobierno y politicas publicas. Desde el
movimiento internacional nos anima a conocer el valioso e innovador esfuerzo de Trans-
parencia por Colombia por profundizar en la compresion de esta situacion en el pais y la
ha designado como “reconfiguracion cooptada del Estado”. De esta manera, el capitulo
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se reflere a una realidad que surge como resultado de précticas de corrupcion cada vez
mas sofisticadas y complejas, desarrolladas por actores més diversos, organizados, y con
frecuencia vinculados a redes delincuenciales que buscan apropiarse del Estado para que
las reglas de juego y el régimen politico operen a su favor.

Quinto, se percibe una creciente desilusion de la ciudadania relacionadas con la inca-
pacidad de lograr triunfos importantes en la lucha contra la corrupcion. Mientras que
en 2004 el 43 por ciento de los entrevistados por el Barémetro Global de la Corrupcién
reportd que esperaba que la corrupcion aumentara en los préximos afnos, en 2007 esta
cifra incrementd a 54 por ciento. Esta tendencia global también se presenta en América
Latina y se puede transformar en el desédnimo ciudadano para demandar y sumarse a la
lucha contra la corrupcién. Podria implicar ademas un desincentivo para que los politicos
asuman compromisos mas sélidos contra la corrupcion o que los empresarios se absten-
gan de incurrir en sobornos. Es necesario, por tanto, que los gobiernos logren resultados
concretos, visibles y ejemplarizantes. En este punto Colombia cuenta con una situacion
privilegiada, pues se encuentra entre los paises donde la actuacién del gobierno contra la
corrupcion se percibe como mas eficaz segun el estudio mencionado. Por tanto, el pafs,
sus lideres en el gobierno y los distintos estamentos del Estado deben ser conscientes de
esto y actuar en consecuencia.

Las anteriores situaciones nos llevan a un reto central definido por la red Tilac como: la
falta de transparencia y rendicion de cuentas en los sistemas politicos y administrativos
en América Latina limita la capacidad de formular e implementar politicas publicas que
respondan a las necesidades y prioridades de la ciudadania, notablemente de la poblacién
mas pobre. Esta situacion se hace aln mas apremiante por la influencia indebida de inte-
reses privados —ya sea de grupos legales como los de “cabildeo corporativo” o de redes
de delincuencia organizada. Esta situacion amenaza la legitimidad, y la confianza en las
instituciones democraticas.

MIRANDO HACIA DELANTE

Estd claro que el reto central es enorme, pero la experiencia que conmemoramos en esta
ocasion nos sefala que si es posible enfrentarlo. Desde el nivel internacional, Tl continta
abriendo espacios de didlogo y colaboracién con gobiernos, organismos multilaterales y
empresas multinacionales, aportando diagndsticos en areas clave e incidiendo para que los
compromisos no se queden en palabras muertas sino que se traduzcan en acciones concretas.
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A nivel latinoamericano, la red Tilac ha asumido este reto y lo ha traducido en una estra-
tegia de cinco afos orientada a fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas de
los sistemas politicos, a combatir la corrupcién principalmente en los ambitos en que ésta
impacta mas fuertemente en la pobreza, la inequidad y la exclusién social, y a empoderar
a la ciudadania para que utilice los compromisos internacionales anticorrupcion y exija
mayor rendicion de cuentas.

A estos esfuerzos globales y regionales se suman los de Transparencia por Colombia a
nivel nacional que, en los proximos afos, estarédn orientados a enfrentar la corrupcion en
el sistema politico, el sistema judicial, el nivel territorial y la contratacion publica, asi como
a promover el control de la ciudadania a la gestion publica, el compromiso empresarial en
la prevencién y lucha contra la corrupcion, y la incidencia en las politicas publicas.

De particular relevancia para Colombia y para el movimiento mundial anticorrupcion sera
que Transparencia por Colombia contine el esfuerzo por comprendery generar propues-
tas de reforma para enfrentar el ya mencionado fenémeno de reconfiguracion cooptada
del Estado. Dicho trabajo tendra importantes enseflanzas que aportar a la comprension
del problema en diversos paises del mundo. Con este y otros esfuerzos, Transparencia por
Colombia seguira siendo lider en innovacion y sus éxitos seguiran representando triunfos
del movimiento global en esta batalla contra la corrupcion.
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CoLOMBIA EN LOS ULTIMOS
DIEZ ANOS

ANTANAS Mockus
Corpovisionarios | Ex alcalde de Bogotéa

de transparencia en Colombia esta llena de avances y retrocesos.
Violencia y corrupcion se han combinado de diversas maneras. A pesar de indicios de
reducciéon de la corrupcién, como trasfondo se mantiene una cierta aprobacion social
a conductas ilegales exitosas que siguen siendo vistas como combinacién de audacia y
astucia. Ahora, a la luz de una mayor presencia del conflicto, esas conductas pueden ser
justificadas adicionalmente como aportes a causas percibidas como justas.

Desarrollaremos estas ideas en cinco tesis. La primera es la siguiente:

1. En Colombia la cultura del atajo ha incubado en su interior violencia y corrupcion,
dando lugar a cuatro posibles combinaciones: atajos no violentos ni corruptos,
violencia sin corrupcion, corrupcion sin violencia y corrupcion violenta (que también
podria llamarse violencia corrupta).

Cultura del atajo consiste en la aprobacion por parte de toda la sociedad, o por grupos en
ella, de labusqueda y obtencion de resultados mediante la utilizacién de métodos ilegales
o moralmente cuestionables, sin considerar ni las consecuencias a mediano y largo plazo
ni las consecuencias para poblaciones socialmente lejanas. Asi, decimos que hay cultura
del atajo o atajismo cuando hay aceptacion colectiva del “todo vale”, cuando el resultado

! Estrictamente no son iguales: en la corrupcion violenta se usa la violencia como medio para hacer viable
0 mas eficiente la corrupcién; en la violencia corrupta quien tiene un mandato (legal o ilegal) para hacer
uso de la coercion desvia la ejecucion de ese mandato en provecho propio. La presién armada sobre una
alcaldesa de Tolu ilustra el primer caso. La transformacion de autodefensas legales en paramilitares que se
involucraron en narcotréfico o se hicieron a grandes extensiones de tierra ilustra el segundo caso. En esta
introduccion queremos subrayar la presencia simultdnea de corrupcion y violencia.
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alcanzado valida las irregularidades del proceso. Al ampliar el repertorio de métodos
aceptables, la cultura del atajo aumenta la tolerancia a la violencia y a la corrupcion.

La OMS define violencia como “el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en
grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad,
que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicolégicos,
trastornos del desarrollo o privaciones™. Es causar (0 amenazar con causar) voluntariamente
ciertos tipos graves de dafo.

Transparencia Internacional define la corrupcion como “el mal uso del poder encomendado
para obtener beneficios privados”. Segun Transparencia por Colombia, “esta definicion
incluye tres elementos: 1) el mal uso del poder; 2) un poder encomendado, es decir, puede
estar en el sector publico o privado; y 3) un beneficio privado, que no necesariamente se
limita a beneficios personales para quien hace mal uso del poder, sino que puede incluir
a miembros de su familia 0 amigos™. Hay corrupcion cuando quien actua haciendo uso
de un poder encomendado se aparta del uso esperado por el poderdante, y lo hace en
beneficio propio o de personas cercanas. Ejemplos: puede hacerse un uso corrupto del
mandato de una asamblea de accionistas; puede hacerse un uso corrupto de la facultad
otorgada de asignar unos recursos a la mejor propuesta en una licitacion abierta con el
objeto de adelantar una obra de interés publico. La corrupcién es una traicion del mandato
recibido, realizada por interés particular. Para Transparencia por Colombia la corrupcion se
define como el “abuso de posiciones de poder o de confianza, para beneficio particular
en detrimento del interés colectivo, realizado a través de ofrecer o solicitar, entregar o
recibir, bienes en dinero o en especie, en servicios o beneficios, a cambio de acciones,
decisiones u omisiones” (ibid.)*.

Un ejemplo de atajo no violento ni corrupto se presenta cuando un peatédn cruza la calle
por lugar indebido porque le acorta el camino. O cuando un vehiculo cruza por encima
de un separador. O cuando se atraviesa un semaforo en rojo. Hay ilegalidades que son
manifiestamente imprudencias que se cometen aparentemente para ahorrar energias o
tiempo. Al cometerlas se suelen ignorar o minimizar sus potenciales consecuencias para

2 OMS, Informe sobre salud y violencia, 2003 (versién en inglés publicada en el 2002).

3 www.transparenciacolombia.org.co

4 Estadefinicion subraya la norma social de reciprocidad positiva (“yo te doy, ti me das”) muy frecuentemen-
te presente en los hechos de corrupcién. Muchos hechos de violencia estan asociados a la reciprocidad
negativa (“ojo por ojo, diente por diente”). Imaginen la fuerza conjunta del atajo de los favores y el atajo de
la venganza autorizados por normas sociales pre y anti-juridicas.
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uno mismo y para los demds. Un ejemplo aiin mas tenue: parar un vehiculo para dejar o
recoger un pasajero incomodando a otros vehiculos. Una caracteristica esencial del atajo
es que al tomarlo omitimos pensar en el otro°.

La violencia tiene una intencionalidad expresiva (emocional o reactiva) o instrumental
(como un medio racionalmente escogido para lograr un fin). En ambos casos, ya sea que
se busque expresar algo, por ejemplo responder a un agravio, o conseguir un beneficio,
por ejemplo robar, el uso del método violento es un atajo. Asi, muchas veces los casos de
violencia intrafamiliar ilustran una violencia expresiva, una violencia sin corrupcién. Por
otra parte, casi todos los sobornos que aceptaban o exigian muchos de los policias de
transito de Bogota (Policia de Transito que disolvimos en enero de 1996) eran corrupcion
sin violencia (daban un uso desviado al poder de multar que la ley les otorgaba). La co-
rrupcion violenta ilustra como eventualidad no consumada el caso de una alcaldesa de
Tolu que renuncié por amenazas a su vida que se produjeron cuando no acepté la oferta
de un trato corrupto.

En Colombia es dificil establecer si fue la corrupcién la que contamind progresivamente
la violencia y la subordiné o si fue la violencia la que colonizd y puso a su servicio a la
corrupcion. Las dos se entrelazaron en el marco de la cultura del atajo que encontré su
epitome en el narcotrafico politizado expresado en el entreveramiento de ilegalidad y
ambicién politica, embleméaticamente representados en Carlos Lehder y Pablo Escobar®.
Aqui o alli se toleraba la corrupcién en aras de la lucha contra la violencia (por ejemplo
desvio de recursos publicos para financiar grupos paramilitares en los afnos noventa y
en la primera década del milenio, revelados por los procesos de la Ley de Justicia y Paz
y por los de la parapolitica adelantados por la Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia) o
la violencia en aras de la lucha contra la corrupcién (secuestro por las Farc de un alcalde
local de Bogotd en 1997).

2. Lacoincidencia trdgica en un mismo pa’is y en un mismo territorio entre corrupcion y
violencia puede desarrollarse de varias maneras:

> Colarse en lafila tal vez sea un caso frontera: hay desobediencia de una norma (social mas que legal), hay
provecho particular a costa de un perjuicio colectivo doble: las personas cuyo turno se aplaza pierden
tiempo y se pone en riesgo la vigencia misma de la regla de respetar la fila y sus beneficios. Es una forma
leve de corrupcién que puede implicar (algo de) violencia.

& “Solo conozco una cosa mas sucia que la guerra y es la manera de conseguir el dinero necesario para
hacerla” llegé a decir, palabras mas, palabras menos, Carlos Castafio en un libro que recogié una entrevista
biogréfica.
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a. lacorrupcion, especialmente la no violenta, puede pasar a un sequndo plano y
combatirla puede volverse tarea dejada para mds tarde;

b.  la corrupcidn que “ayuda” a combatir a los enemigos puede ser mirada con
indulgencia, mucha gente se hace la de la vista gorda; las guerras deterioran las
barreras éticas;

¢. incluso puede ser mal visto denunciar o frenar la corrupcién no violenta o la
corrupcion puesta al servicio de la justa causa;

d. en Colombia se denuncia una parte de la corrupcidn ante la opinién y ante la
justicia; en parte, se hace por motivos auténticos, en parte por salvar apariencias,
en parte por enemistad politica, en parte porque toda confrontacion bélica se
acompana de una lucha por legitimarse cada bando e ilegitimar al contrario; en
Colombia, desde los primeros debates politicos que siguieron a la independencia se
usé mucho la mutua acusacion de corrupcion;

e. los actores armados extremos han cometido tales barbaridades —delitos de lesa
humanidad- que imputarles participacion en procesos de corrupcion no afiade
mucho. ..

f. la corrupcidn que se deberia volver foco de atencidn deberia ser naturalmente la
que le ayuda a quienes son percibidos como enemiqgos (para la gran mayoria de la
poblacién el enemigo principal son las Farc);

g. deacuerdo con esto hubiera debido desatarse primero el escdndalo de la Farc—
politica; se desaté primero el de la parapolitica jqué pasé?

h.  sibien la violencia puede alimentar y agravar la corrupcién jno ha sucedido mds
bien lo contrario y es la corrupcion la que ha alimentado y agravado la violencia?

Segun las investigaciones de Gustavo Duncan, en muchas regiones colombianas, la
violencia corrupta y la corrupcion violenta se identificaron en unos mismos actores para
subordinar la corrupcién no violenta, la politica tradicional e incluso la economia legal y
capturar al estado local. La prestacién privada de servicios ilegales de seguridad y justicia
generd poderes regionales mafiosos. Como lo muestra el escandalo de la parapolitica, la
corrupcion violenta afectd la politica, la justicia y la contratacion.

iNacionalmente ha habido un deslinde entre corrupcién no violenta y corrupcion violenta
o0 se han integrado? Es posible que la contaminacion de la corrupcién con violencia haya
tenido algun efecto de disuasion. La cancha no esta para amateurs’.

7 Laprioridad otorgada por el gobiernoy por la sociedad a la seguridad democraticay, en el marco de éstay
también —y mucho- por iniciativa de la rama judicial, la prioridad dada a los nexos entre politica y grupos
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3. Enlos dltimos diez afios hay pruebas patentes de derrotas puntuales y retrocesos
tendenciales de la cultura del atajo, de la violencia y de la corrupcién. Estos males ya
no son percibidos como una fatalidad, no son enemigos imbatibles. Pero presentan
resiliencia y pueden mutar.

Es de destacar el rol de organizaciones como Transparencia por Colombia® y Confecama-
ras. Valientemente han ayudado a medir corrupcién y a impulsar probidad en los niveles
locales, regionales y nacionales. Veamos algunos datos:

El Indice de Transparencia Municipal, [TM, construido por Transparencia por Colombia
muestra que el riesgo de corrupcion ha disminuido en el pafis. Todas las seis categorias de
municipios han mejorado en el ITM y cada factor que define el ITM aumenté de 2005 a 2006.
Sin embargo, la variacion porcentual frente a este indicador particular es baja: 5 por ciento.

El Indice de Transparencia Nacional, ITN, muestra avances méas importantes que el indice
de Transparencia Municipal: “un incremento en el promedio general de 13 puntos al pasar
de 62,57 puntos en 2003 a 75,85 en 2005™,

“Por primera vez en la historia del ITN, 13 por ciento de las entidades se ubican en riesgo
bajo de corrupcion y, por tanto, en un nivel alto de transparencia. Asi mismo disminuye
el nimero de entidades en riesgo alto y muy alto al pasar de 36 por ciento en el 2003 a
3,84 por ciento en el 2005. Finalmente, las entidades en riesgo moderado pasan de 27 por
ciento en 2003 a 52,26 por ciento en 2005"".

También los estudios de John Sudarsky sobre Capital Social en Colombia muestran que
en general la percepcién de corrupcion en Colombia ha disminuido, sin embargo este

armados ilegales parece haber hecho pasar a un segundo plano la corrupcién no ligada a violencia. O los
grupos violentos capturaron todo el potencial de corrupciény ya no hay corrupcion no violenta en Colom-
bia o la corrupcién no violenta sigue ahiy se expresa por ejemplo en la conviccién existente en el sector
privado de que apoyar a candidatos claramente aumenta la posibilidad de celebrar contratos con ellos si
resultan elegidos. Hay contratistas que al no querer participar en el trafico de influencias con politicos y
administradores publicos prefieren subcontratar con firmas dispuestas a entrar en dicho trafico.

8 Transparencia por Colombia merece toda nuestra admiracion pues ha contribuido a que en la sociedad
colombiana (en funcionarios publicos y demas ciudadanos) el tipo de regulaciones (ante todo sociales) y
de motivaciones (ha dado razones para ubicar los riesgos de la corrupciéon en municipios y departamentos)
aca mencionadas se fortalezcan frente a la corrupcion. Esta corporaciéon ha aumentado la regulacion social
por métodos rigurosos de control social generando indices de Transparencia publicos, precisos y claros
sobre la situacion de la corrupcion de los gobiernos municipales y departamentales del pais.

o Cfrhttp/www.transparenciacolombia.org.co/%C3%8DNDICES/%C3%8DndiceNacional/tabid/105/Default.aspx

19 Cfr. http://www.transparenciacolombia.org.co/LACORRUPCI%C3%93N/EnColombia/tabid/101/Default.aspx
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cambio, de nuevo, es pequefo: la percepcion de corrupcion de 1997 a 2005 ha tenido una
variacion porcentual negativa del 6 por ciento (de 7,33 en 1997 a 6,88 en el 2005)"".

Por otro lado, seguin el indicador “rule of law"'?, construido por el Banco Mundial®, Co-
lombia tuvo una variacién porcentual de 44 puntos desde 2003 (-0,92) hasta 2006 (-0,64).
Frente al indicador “control of corruption”™ Colombia también ha mejorado: desde el 2000
(-0,61) hasta el 2006 (-0,22) Colombia tuvo una variacion porcentual de 177 puntos. Frente
al mundo, Colombia en el 2006 en el papel de la ley estaba 1,36 puntos mas abajo que el
promedio del mundo (0,72) y frente al control de corrupcién estaba en el 2006 0,22 puntos
mas abajo que el promedio mundial (0.00)".

Los anteriores resultados muestran avances importantes frente a los riesgos de la corrup-
ciony su percepcion.

Ahora, frente a la confianza en las instituciones parece haber un retroceso en Colombia
desde 1997 hasta 2005: segun los datos que ofrece Sudarsky a través de Barcas'®: de 1997
a 2005 hubo una variacion porcentual negativa de 11 puntos frente a este indicador (1997:
98% - 2007: 87%).

Sobre corrupcién en el sector privado afade TC:

“La corrupcién es uno de los factores que mas dificultan la realizacién de negocios para
las empresas colombianas. (...) El 84,4 por ciento de los empresarios se abstiene de par-
ticipar en procesos de contratacion con el Estado, porque considera que la competencia
no es justa, que hay politizacion en el proceso de contratacion y pagos no oficiales. (...)
Se estima que el porcentaje promedio a pagar por la obtencién de un contrato es del
12,91 por ciento del mismo"".

" Cfr. Sudarsky, J.(2007) La evolucién del capital social en Colombia. Fundacién Virgilio Barco: Bogota. Cap.18.

2 Esta dimension mide el nivel de disposicion que tienen los ciudadanos a cumplir normas y en particular la
calidad del cumplimiento de contratos, a su vez, mide la probabilidad que se genere en el pais estudiando
delincuencia y violencia.

3 (Cfr.Kauffmann, D. & Kraay, A & Mastruzzi, M.(2007) “Governance Matters VI: Aggregate and Individual Gov-

ernance Indicators 1996-2006" En: Word Bank Policy Research Working Paper. The World Bank.

Esta dimension mide el grado en que el poder publico se ejerce para obtener beneficios individuales.

El pais con mayor control de corrupcién es Finlandia (2,57) y el més bajo es Somalia (-1,77). El pais donde

mas se cumple la ley es Dinamarca e Islandia (2,03) y en donde menos se cumple es Somalia (-2,53).

16 Barometro de Capital Social.

7 www.transparenciacolombia.org.co, “Corrupcion en el sector privado”.
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Esta actitud de los empresarios puede ser explicada por los siguientes resultados de la
encuesta Lapop 2006.

“Los funcionarios publicos entrevistados declaran que en el 49,7 por ciento de las licita-
ciones publicas en Colombia se realizan pagos adicionales para asegurar la adjudicacion
de contratos (...) La percepcién de los funcionarios es corroborada, asimismo, por los
empresarios que en un 62% coincidieron en que “siempre o casi siempre” las empresas
recurren a pagos extraoficiales para ganar concursos o licitaciones publicas'®.

Sobre corrupcion en la justicia dice TC:

"El poder judicial enfrenta una crisis de confianza en muchas partes del mundo, conforme
a lo reflejado en el Bardmetro Global de la Corrupcién de TI. (...)"En Colombia, el 45 por
ciento de la gente describe el sistema judicial nacional como corrupto, segun el Informe
Global de la Corrupcién 2007 (...) Sin embargo, el indice de Transparencia Nacional 2006
evalud a seis entidades de la Rama Judicial: (...) tanto el Consejo de Estado, la Fiscalfa, el
Consejo Superior de la Judicaturay la Corte Suprema de Justicia se encuentran en riesgo de
corrupcion moderado. (....) Existe una persistente incertidumbre por parte de la ciudadania
respecto al acceso, oportunidad, adecuada dimension, eficacia y eficiencia de la justicia™.

Sobre corrupcién politica sefala TC:

“Segun revela el Barémetro Global de la Corrupcion 2006 de Transparencia Internacional,
los ciudadanos perciben a los partidos y movimientos politicos como las instituciones mas
afectadas por la corrupcién en el mundo, seguidas de los parlamentos. (...) ...diversos
hechos han disparado las alarmas sobre la posibilidad de que a través de la financiacion
de la politica se termine incidiendo de manera indebida en las actuaciones y decisiones
de quienes son elegidos para representar el interés publico, es decir, que se “capture” el
Estado para favorecer intereses particulares®.

“La corrupcion en Colombia” publicado por Transparencia por Colombia en http://www.transparenciaco-
lombia.org.co/LACORRUPCI%C3%93N/EnColombia/tabid/101/Default.aspx
www.transparenciacolombia.org.co, “Transparencia en la Justicia”.

% Tuve la oportunidad de conocer de cerca votebien.com, “una alianza entre medios de comunicacion y or-
ganizaciones sociales para cubrir los procesos electorales de forma independiente y ofrecer a la ciudadania
informacion oportuna y veraz para contribuir a lograr un voto ciudadano mas informado. Cfr.
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En conclusion, aungue los avances frente al riesgo de corrupcion y su percepciéon son
positivos, éstos aun no han logrado independizarse de la aceptacion cultural y moral de
algunas practicas corruptas no violentas. Estamos en plena transicion hacia un pais mas
probo pero aln queda mucho trabajo por hacer frente a este tema.

Cabe sefnalar que parte de la percepcién de corrupcion estd asociada a la falta de diligen-
cia en la atencién al ciudadano. Existe lo que hemos llamado la “venganza ciudadana™ al
indagar en un estudio con Carlos Lemoine del Centro Nacional de Consultorfa por qué los
ciudadanos percibfan a algunas instituciones publicas como corruptas, en la mitad de los
casos los ciudadanos no sefalaron actos corruptos sino mala atencion y tarifas percibidas
como injustificadamente altas. Esto quiere decir que al menos parte de la disminucion de
percepcion de corrupcién nacional o regional se puede deber a avances en el servicio al
ciudadano.

3. Elsentimiento colombiano antiviolencia es mucho mds fuerte que el sentimiento
anticorrupcion. Y el sentimiento antiatajo es aiin mds débil. Al haberse centrado la
narrativa politica del pais en la guerra, lo que importa ahora es ganarla. No importan
los medios, no importan los métodos. Hay claro riesgo de que se generalice una
aceptacion masiva, no sélo puntual, de lo que se llamaria una corrupcién justa. Se
tiende a justificar el todo vale.

La Directora Ejecutiva de la Corporacion Transparencia por Colombia afirma que “...si
bien la percepcion de corrupcion es alta, este estudio de Lapop sefiala que el fendmeno
ocupa un lugar marginal entre los problemas que mas afectan a los colombianos, es decir,
la corrupcién es un problema prioritario solo para el 2,9 por ciento de los entrevistados,
cifra muy distante de la calificacion dada a la violencia (31,49 por ciento) y al desempleo
(20,7 por ciento)".

Asi como hay un concepto (problemético) de guerra justa, asimismo Colombia transita en
estos Ultimos afos hacia una configuracién de creencias, actitudes y comportamientos
que se podrfa resumir con el concepto de corrupcion justa.

La guerra modifica los limites legales (por ejemplo a través de la conmocion interna),
morales y culturales del comportamiento admisible. Dado el mandato (ganar la guerra) y
las necesidades de la causa, es posible, al mismo tiempo, aliarse con la corrupcion (y con
la violencia) y tomar distancia de ella (por ejemplo, invitando a la poblacién a “linchar a
los corruptos”).
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Existe el riesgo de que la corrupcion se haya convertido en un mal menor. Si hay que
tolerarla para vencer en la guerra, se tolerara. Ahora, las necesidades mismas de la guerra
justifican lainmediata toma de distancia si la alianza se descubre o si deja de ser necesaria.
Por eso el Presidente puede llamar a los congresistas cuestionados o investigados por
parapolitica a votar hasta el Ultimo dfa los proyectos de ley presentados por el gobierno.
Uribe no es él mismo corrupto, pero la causa que encabeza y encarna es tan vital que
amerita el apoyo y el concurso unilateral de todos, incluidos los corruptos.

4. Como lo muestra la investigacion de la parapolitica, la division de poderes (y la
objetividad de los estudios académicos) es definitiva para contener y revertir los avances
de las formas mds graves de corrupcion violenta (con pretensiones de corrupcion justa
inaceptables en el Estado de Derecho).

Margareth Florez, refiriéndose a la actitud frente a la corrupcion de los colombianos, cita
el “cuarto estudio anual de opinién publica del Barometro de las Américas—Lapop”. En
él se afirma que: "cerca del 90 por ciento de los encuestados castigarian a congresistas
que reciben mordida (...) [pero sélo] el 42 por ciento de la gente [considera que se debe
castigar] al politico que usa su palanca para conseguir un empleo publico para su cufiado
desempleado. Estos resultados (...) podrian serinterpretados como una actitud permisiva
frente a la corrupciéon dependiendo del fin que se persigue (el fin justifica los medios). Al-
gunos otros trabajos, sefialan que “en Colombia, y en otras sociedades con bajos niveles de
autorregulacion, ser corrupto se percibe como una manifestacion de astucia y pericia™'.

Hanjugado un papel clave los estudios académicos y las publicaciones de la prensa escrita
sobre la captura del estado municipal o departamental por grupos armados ilegales cada
vez mas estrechamente vinculados al narcotrafico y al paramilitarismo (ver los trabajos de
Claudia Lépez, Gustavo Duncan, Ledn Valencia y Mauricio Romero, entre otros).

El gobierno nacional ha sido muy habil en esquivar el desprestigio que le podrian haber
causado graves escandalos relacionados con la recoleccion y divulgacion por parte del
DAS de informacion critica que fue clave para la realizacion de gravisimos delitos (asesinato
de sindicalistas), o con el manejo de decisiones sobre créditos y enajenaciones de tierras,
o con el cohecho aparentemente decisivo en su momento por el proceso de reeleccién

2 Margareth Flérez, “Informaciéon para entender un fenémeno complejo: la corrupcion” en: www.transpa-
renciacolombia.org.co. Explica alli: “La baja prioridad atribuida puede estar asociada a los bajos niveles de
victimizacion por corrupcion... ... durante los Ultimos doce meses, uno de cada diez colombianos recibiod
una solicitud de soborno de parte de algun funcionario o agente del Estado”.
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(el escandalo de la “yidispolitica”) o con la nitida influencia paramilitar en las elecciones
de 2002, 2003, 2006 y 2007. Los partidos uribistas, altamente involucrados en estos lios, se
han logrado proteger en parte del desprestigio y del rechazo social poniéndose al abrigo
de toda responsabilidad politica, individualizando responsabilidades, lo cual es valido
jurfdicamente pero no politicamente. Porque el gran argumento a favor de los partidos es
precisamente el de la responsabilidad colectiva y el control social que de ahf se deriva. En
los ultimos afos se fortalecieron los partidos como alianzas y como méaquinas electorales
pero no como dispositivo de autocontrol y mutua regulacion. La actual “presidencializa-
cion” del escenario politico en los paises latinoamericanos permite la siguiente paradoja:
el presidente (0 el alcalde) no responde por los partidos que lo llevan al poder.

En sintesis, las prioridades y vicisitudes de la guerra parecen haber frenado en parte la
transicion hacia una sociedad mds proba. La aceptacién moral y cultural de ciertos com-
portamientos ilegales no ha disminuido y ahora cuenta con “mejores” justificaciones. Al
lado de los secuestros, de las masacres y las desapariciones, del masivo desplazamiento de
la poblacién campesina y de las bandas emergentes asociadas al narcotrafico, la corrup-
cion pacifica y el clientelismo parecen males menores. No hay que equivocarse: han sido
y siguen siendo el principal soporte en Colombia del divorcio entre la regulacion legal y
la autorregulacién moral y entre la regulacion legal y la mutua regulacién cultural.

APENDICE 1

La guerra no es la Unica “causa justa” que ayuda a justificar la corrupcién. Hay otras jus-
tificaciones que sirven para validar comportamientos ilegales, para reducir la culpa y la
verglenza que tienden a provocar la violencia, la corrupcién y otras ilegalidades.

Uno de los aspectos estudiados en la encuesta de Cultura Ciudadana es el de las justi-
ficaciones que tienen los ciudadanos para incumplir la ley. Dentro de las estudiadas, las
razones aceptadas para desobedecer la ley, ordenadas de mayor acogida a menor, son:
por la familia, para combatir injusticias, por lograr objetivos (atajismo), por provecho eco-
némico (también atajismo) y porque es lo acostumbrado (ver Gréfica 1). Los porcentajes
varian bastante de ciudad a ciudad, pero el orden se mantiene. Bogota tiene un perfil
atipico: primero la injusticia y en Ultima lugar el provecho econémico?.

22 Mirando con mayor detenimiento las ciudades encuestadas, se puede anotar lo siguiente:

= Santa Marta es de las ciudades estudiadas en su cultura ciudadana la que mds debe trabajar en cultura
de la legalidad. En efecto, Santa Marta justifica cuatro veces més que Bogota desobedecer la ley por
razones econdémicas y tres veces mas que Cali desobedecer la ley por razones culturales.
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D

JUSTIFICACIONES PARA INCUMPLIR LA LEY SEGUN ENCUESTAS DE
CULTURA CIUDADANA PRACTICADAS EN SEIS CIUDADES COLOMBIANAS

—&— Bogotd 2003
Casanare 2004

-0~ Santa Marta 2006
Cali 2006

--<>-- Medellin

=-e-= Promedio

Frente a este indicador, se puede afirmar que las ciudades de Colombia tienen su propio
perfil?®. Hay ciudades donde se justifica més desobedecer la ley por razones politicas (luchar
contra un régimen injusto): Bogotd; hay ciudades donde se justifica mas desobedecer la
ley por razones econdmicas: Medellin; hay regiones en donde el familismo (se justifica
desobedecer la ley por razones familiares) es muy fuerte: Casanare.

Casanare es la region encuestada mas familista.

Las razones politicas para desobedecer la ley son relativamente altas en Casanare, Bogota y Santa
Marta.

Medellin es relativamente baja en familismo y en atajismo por justicia pero en razones econémicas para
desobedecer la ley y en razones culturales para desobedecer la ley es relativamente alto.

Cali tiene un perfil mejor que el que se podria esperar desde los prejuicios internos y externos.

3  Se ha encontrado que las diferencias que existen entre ciudades son mayores que las diferencias que se
dan entre estrato, nivel educativo, género y edad al interior de cada ciudad.
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En términos generales se puede afirmar que la razon mdés importante que se presenta en
las principales ciudades de Colombia para desobedecer la ley es el familismo (promedio®:

51,2 por ciento) seguido por atajismo por la justicia (se justifica desobedecer la ley para
luchar contra un régimen injusto): 47,7 por ciento.

Llama la atencion que justificar la desobediencia a la ley porque es lo acostumbrado es
3,5 veces menos frecuente que el familismo.

* Ibagué, Santa Marta, Medellin, Pereira, Bogotd, Cali y Neiva.
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LEcCiONES DE LA CAPTURA

Luis JorGE GARAY SALAMANCA”
EbuArRDO SALCEDO-ALBARAN™

ser motivo de sorpresa que la naturaleza de la corrupcién, como muchos
fenédmenos sociales, haya cambiado a través del tiempo, al igual que los actores involucra-
dos. Lo que sf es de destacar es que en Colombia, al igual que otras conductas delictivas
y socialmente perjudiciales se han perfeccionado, la corrupcion ha avanzado a formas
particularmente sofisticadas, ambiciosas y estructuralmente perjudiciales.

Aquello que hasta hace algunos afos se conocia tradicionalmente como corrupcion —el
soborno, la adjudicacion indebida de contratos, el clientelismo y el desvio de recursos
publicos—, ha cambiado al punto que, actualmente, sélo puede analizarse y entenderse en
una contexto mas amplio que el tradicional, ante el papel determinante que han ejercido
procesos y actores de corte mafioso. Actualmente, la corrupcion en Colombia sélo puede
entenderse a la luz de la intervencién de grupos armados ilegales y la utilizacién de prac-
ticas degradadas como la amenaza y el asesinato de funcionarios publicos y miembros de
la sociedad civil, el desplazamiento de poblacién campesinay la usurpacién de tierras en
su busqueda de poder y predominio territorial, especialmente para la expansion de sus
actividades ilicitas y su propdsito de imposicion de intereses para su legitimacion social.

De esta manera, el fendmeno de la corrupcion en sentido amplio ha adquirido dimensiones
y alcances bastante particulares, con una destacada influencia en la organizacién misma
de la sociedad, especialmente en el nivel local de algunas regiones del pafs. Razén por la
cual, esta situacion amerita ser analizada con el mayor rigor y profundidad posibles, lo cual,
infortunadamente, todavia no deja de ser una tarea pendiente en Colombia.

*  Director académico del Programa de estudio sobre Captura y Reconfiguracion Cooptada del Estado en
Colombia.

** |nvestigador del Programa de estudio sobre Captura y Reconfiguracion Cooptada del Estado en Colombia.
Coordinador Area de Metodologia del Grupo Transdisciplinario de Investigacién en Ciencias Sociales, Método.
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Sin pretender subsanar este vacio y sin otro proposito que el de avanzar algunos plan-
teamientos sobre la problemética especifica en el pais, vale la pena en esta ocasion, con-
centrarse en el avance de ciertos procesos de Captura del Estado y de Reconfiguracion
Cooptada del Estado, por su importancia ante la subordinacién de lo publico a favor de
intereses privados, legales e ilegales, el desfavorecimiento de bienestar general y el debi-
litamiento de los principios rectores de un Estado de Derecho.

Tradicionalmente, la Captura del Estado se ha entendido como una forma de corrupcién
agran escala que se da durante la formulacion de leyes, normas, decretos, reglas y regula-
ciones, a diferencia de la corrupcion publica que se produce durante la implementacién y
ejecucion de leyes, reglas y regulaciones instituidas (World Bank 2000). Especificamente, la
Captura del Estado se ha definido como “la accién de individuos, grupos o firmas, en el sector
publicoy privado, que influyen en la formacién de leyes, regulaciones, decretos y otras poli-
ticas del gobierno, para su propio beneficio como resultado de provisiones ilicitas y no trans-
parentes de beneficios privados otorgados a funcionarios publicos” (World Bank 2000:XV).

La Captura del Estado aparece cuando, mediante pagos o dadivas no transparentes a
funcionarios publicos, las empresas influyen en la formulacion de reglas, leyes, decretos
y regulaciones, para que éstas los favorezcan (Hellman et al, 2000). Cuando aparece esta
situacion, grupos v élites legales obtienen retribuciones econdmicas sostenidas y perdu-
rables (Hellman y Kauffmann, 2001; Hellman et al, 2000b). Los efectos mas analizados de
la Captura del Estado han sido los de naturaleza econdmica, a pesar de que sus impactos
también pueden ser de indole social, politica y cultural.

Cuando se revisa la literatura conceptual y empirica sobre Captura del Estado, se encuentra
que, por lo general, se contempla la participacion de actores legales, como si éstos fueran
los Unicos interesados en manipular e influir en la formulacion legislativa, normativa y de
politicas publicas. No obstante, es casi evidente que en Estados de Derecho que audn no
han consolidado el imperio de la ley y el monopolio fiscal, se puede encontrar una gran
cantidad de actores interesados en intervenir en la formulacion, aplicacion e interpretacion
de leyes, normas, regulaciones y politicas publicas. Entonces, parece l6gico preguntar sien
un pafs como Colombia, los grupos econémicos legales son los Unicos actores interesados
en capturar el Estado.

En Colombia confluyen actores subversivos y antisubversivos, grupos de crimen organiza-

do y mafias cuya actividad oscila entre diversos delitos y, algunas veces, en asocio o con
aceptacion velada con actores legales, en zonas grises entre lo legal y lo ilegal pero, por
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supuesto, siempre en lo moralmente ilegitimo. Todos estos actores pueden tener claros
intereses en intervenir y modificar la estructura legislativa, normativa, regulativa e incluso
constitucional de un Estado, no sélo con el propdsito de obtener beneficios econémicos,
sino también con el objetivo de obtener beneficios penales y sociales, de manera sostenida
y perdurable, mas alld de intereses coyunturales y esporadicos.

En principio, la presencia de actores ilegales lleva a cambiar la naturaleza de los objetivos y
los procedimientos de la Captura del Estado. Como muchos colombianos lo saben actual-
mente, sobre todo en el nivel territorial, es frecuente encontrar grupos y organizaciones
criminales poderosas que acuden a la intimidacion y a acciones violentas para influir en
las decisiones publicas. Esto se aleja, radicalmente, de la mayoria de marcos conceptuales
sobre la corrupcion.

Esta situacion es bastante excepcional y, por lo tanto, casi no se cuenta con referentes
histéricos para entenderla. Tal vez, sélo la mafia italiana es un ejemplo paradigmético de
influencia coercitiva y violenta en la formulacion y aplicacion de leyes. En Colombia, Carlos
Lehder, Pablo Escobar, el cartel de Cali (con el proceso 8000) y la llamada parapolitica, son
ejemplos de un proceso de Captura del Estado dinamizado por grupos ilegales, particu-
larmente, grupos mafiosos.

La “parapolitica” resulta muy ilustrativa porque evidencia quizas la etapa mas reciente de
un proceso avanzado, aungue claramente imperfecto, parcial e inacabado, de Captura del
Estado en Colombia. La acciéon de los grupos narco—paramilitares estuvo orientada, en
una primera instancia, a Capturar al Estado y, posteriormente, en una instancia superior
y mas sofisticada, a avanzar hacia una Reconfiguracion Cooptada del Estado en el nivel
regional y local (Garay et al, 2008, 2008b).

Se recurrio a distintos procedimientos tanto mas drasticos y efectivos, como mas sofisti-
cados que el propio soborno. En el primer caso, aparecié la intimidacion y comision de
delitos contra la vida, entre otros procedimientos drasticos, que les permitié operar efecti-
vamente en el corto plazo. En el segundo caso aparecieron aquellos procedimientos mas
sofisticados, con efectos potenciales de mas largo plazo; uno de dichos procedimientos
consistié en lo que se ha denominado Captura Instrumental de los Partidos Politicos (Garay
etal, 2008, 2008b).

La Captura Instrumental de los Partidos Politicos consistié en acudir a partidos y movi-
mientos politicos, como instituciones democraticamente legitimas, para acceder al niicleo
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