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È  È 

Los resultados del ĉndice de Integridad de las Entidades P¼blicas 2003-2004 
muestran que, en la medida en que la herramienta se cualiýca, es posible 

observar con mayor claridad los problemas de riesgos de corrupci·n en las 
entidades, y por tanto,  identiýcar con mayor precisi·n las acciones que se 
deben adelantar tanto desde la sociedad civil como desde las entidades y el 
Gobierno Nacional para lograr un Estado con m§s capacidad para enfrentar 

los corruptos y por ende, cada vez m§s integro. 

Una ca²da 
de 17 puntos 
porcentuales 

frente al 
promedio del 
a¶o anterior, 
sumado al 
hecho de

que ninguna 
entidad se 

ubica en bajo 
riesgo

y la mayor²a
s² aparecen
en medio y 
alto riesgo, 

debe aumentar 
las alertas. 



ĊNDICE DE INTEGRIDAD DE LAS ENTIDADES PĒBLICAS NACIONALES - RESULTADOS  2003 - 2004 3

È  È

La 
Corporaci·n 

ve con 
satisfacci·n 
los avances 
obtenidos en 

estos primeros 
a¶os, pero 
entiende la 
importancia 
de no bajar 

la guardia en 
el nivel de 

exigencia ni 
en el monto 
y calidad de 
los recursos 
invertidos en 

esta tarea.



CORPORACIĎN TRANSPARENCIA POR COLOMBIA4

El ĉndice se ha 
fortalecido y 
consolidado 

gracias al inter®s y 
compromiso de las 

entidades caliýcadas, 
que han aportado 
sus comentarios y 

recomendaciones en lo 
t®cnico, e informaci·n 

importante para la 
incorporaci¸n de 

nuevos indicadores. 

Rama Ejecutiva

Entidades Aut·nomas* (Banco de la Rep¼blica, Entes universitarios, 

Corporaciones Aut·nomas Regionales, Comisi·n Nacional de Televisi·n)

Rama Legislativa (Senado y C§mara de Representantes)

Rama Judicial (Altas Cortes y Fiscal²a)

Organismos de Control

Organizaci·n Electoral (Registradur²a Nacional del Estado Civil)

TOTAL

122

47

2

6

4

1

182

* Las entidades aut·nomas hacen parte de la Rama Ejecutiva pero tienen car§cter especial.  

Ê 

Ê 

Ê 
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Para Transparencia por Colombia 
es muy estimulante que el 
Gobierno Nacional, a trav®s del 
DANE, haya asumido la aplicaci·n 
peri·dica de la Encuesta de 
Desempe¶o Institucional de 
las Entidades Nacionales, y en 
2004 haya liderado su aplicaci·n 
y  financiaci·n con recursos del 
presupuesto nacional. 

La Encuesta mide la percepci·n 
de los funcionarios sobre los 
avances de las entidades en el 
tema de desempe¶o institucional 
en materia de integridad. 

Este a¶o, la encuesta fue respon-
dida por 12.344 funcionarios 
de 156 entidades del nivel 
nacional. 
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Pagina Web de la Entidad

Sondeo telef·nico de 
Transparencia por Colombia, 
Pagina Web de la Entidad  
Informaci·n suministrada por 
la Entidad.

P§gina Web de la Entidad 

Portal Ēnico de Contrataci·n.

Portal SICE

P§gina web de la entidad                                                                                             
                            
Informaci·n suministrada por 
la entidad

Departamento Administrativo 
de la Funci·n P¼blica
P§gina Web de la entidad                    
Departamento Nacional de 
Planeaci·n - Programa de 
Renovaci·n de la Adminis-
traci·n P¼blica - PRAP

Informaci·n suministrada por 
la entidad

Transparencia por Colombia

El ĉndice de Integridad de las Entidades P¼blicas Nacionales eval¼a a trav®s
de veinte indicadores objetivos tres factores representativos de una institucionalidad ²ntegra: 

Transparencia, Investigaci·n y Sanci·n, e Institucionalidad y Eýciencia. 

II Semestre de 2004

II Semestre de 2004

Informe vigencia  2003

II Semestre 2004 

I Semestre 2004

II Semestre 2004

II semestre 2004             
                                     
Informe Vigencia 2003

2004
II semestre 2004
Agosto de 2002 - Junio 
2004

Informe Vigencia 2003

2004

P§gina Web

Sistema de 
Quejas y Reclamos

Publicidad en la contrataci·n, 
y Presencia en el Portal 
Ēnico de Contrataci·n 

Cumplimiento del SICE
 

Rendici·n de 
Cuentas a la ciudadan²a 

Tr§mites

Esfuerzos anticorrupci·n

Disponibilidad
de informaci·n 

Califica la estructura, contenido y facilidad de acceso de la 
ciudadan²a al sitio web de la Entidad.

Califica la existencia y funcionamiento del Sistema de Quejas 
y Reclamos a trav®s del Conmutador de la Entidad, de la p§-
gina web, de la disponibilidad de una linea gratuita (018000) y 
del seguimiento y monitoreo de las Quejas y Reclamos.

Eval¼a el esquema y contenido de la informaci·n sobre 
Contrataci·n disponible en la Pagina Web de la Entidad y en 
el Portal Unico de Contrataci·n.

Eval¼a que las entidades obligadas por el Acuerdo 0001 de 
2004, se hayan registrado en el portal del SICE (Sistema de In-
formaci·n para la Vigilancia de la Contrataci·n Estatal) y hayan 
publicado en el mismo su Plan de Compras y sus Contratos.

Eval¼a que las entidades hayan realizado ejercicios de rendici·n 
de cuentas a la ciudadan²a a trav®s de su p§gina web (planes 
y programas ejecutados por la entidad, presupuesto, metas, 
informes de gesti·n, indicadores de desempe¶o) u otros medios.  

Eval¼a que las entidades hayan registrado sus tr§mites en el 
listado del Departamento Administrativo de la Funci·n P¼blica 
y en su propia p§gina web.  Verifica la posibilidad de realizar 
tr§mites en l²nea y que la entidad haya desarrollado procesos 
de racionalizaci·n, simplificaci·n o eliminaci·n de tr§mites.

Eval¼a los esfuerzos desarrollados por las entidades para 
contrarrestar la corrupci·n al interior de las mismas.

Eval¼a la cantidad de informaci·n suministrada por las en-
tidades evaluadas como proporci·n del total de informaci·n 
solicitada por Transparencia para la construcci·n de los 
nuevos indicadores. 

È  È 
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Denuncias, indagaciones 
e investigaciones

Denuncias, indagaciones 
e investigaciones

Riesgos en la 
Contrataci·n 

Riesgos en el empleo 
p¼blico

Meritocracia y evaluaci·n 
a funcionarios

Avances en el sistema de 
control interno

Cumplimiento de Planes 
de Mejoramiento

Gesti·n de la entidad

Cumplimiento del control 
de gastos generales y 
personales

Califica el n¼mero de denuncias, indagaciones e investigacio-
nes en el proceso de responsabilidad fiscal, proporcional por 
cada diez funcionarios.

Califica el n¼mero de denuncias, indagaciones e investiga-
ciones en el proceso disciplinario, proporcional por cada diez 
funcionarios.

Califica los riesgos de corrupci·n con base en ocho 
variables, ajustando la metodolog²a del SIRI -Sistema de 
Indicadores de Riesgos Institucionales- de la Contralor²a 
General de la Rep¼blica.

Califica la brecha salarial, la relaci·n entre el personal de 
apoyo  y los cargos provistos, y la relaci·n entre el personal 
de prestaci·n de servicios y  el total de planta.

Califica la existencia de procesos de meritocracia para los jefes 
de control interno y funcionarios de libre nombramiento y remo-
ci·n, as² como la evaluaci·n de desempe¶o a funcionarios.

Califica los avances en el sistema de control interno con base 
en los resultados de la Encuesta Referencial aplicada por el 
Departamento Administrativo de la Funci·n P¼blica.
 
Califica el porcentaje de avance de las entidades en el 
cumplimiento de sus planes de mejoramiento.

Califica la gesti·n de las entidades con base en los resul-
tados del proceso auditor de la Contralor²a General de la 
Rep¼blica.
 
Verificaci·n que hace la Contralor²a General de la Rep¼blica 
sobre el cumplimiento de los l²mites en los gastos.

2001-2003

2001-2003

2003

2003

2003

2001-2003

2001-2003

2003

2001-2003
 

Contralor²a 
General de la Rep¼blica

Procuradur²a General de la 
Naci·n

Informaci·n suministrada por 
la entidad

Informaci·n suministrada por 
la entidad

Informaci·n suministrada por 
la entidad

Departamento Administrativo 
de la Funci·n P¼blica

Contralor²a General de la 
Rep¼blica ð Contralor²as 
Delegadas Sectoriales.

Contralor²a General de la 
Rep¼blica. 

Contralor²a General de la 
Rep¼blica ð Contralor²a 
Delegada Econom²a y Finan-
zas P¼blicas.

È  È
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Agregado Fiscal

Agregado Disciplinario

Monto de Fallos de
Responsabilidad Fiscal

Contralor²a General de la Rep¼blica:
- Contralor²a Delegada de Investigaciones, 

Juicios Fiscales y Jurisdicci·n Coactiva 
- Boletines de Fallos de Responsabilidad Fiscal.  

Procuradur²a General de la Naci·n

Contralor²a General de la Rep¼blica

Califica el n¼mero de fallos de responsabilidad fiscal 
y el n¼mero de autos de imputaci·n proporcional por  
cada diez funcionarios. 

Califica el n¼mero de pliegos de cargos, sanciones 
disciplinarias y sanciones de control interno discipli-
nario proporcional por cada diez funcionarios.

Califica el valor de los fallos de responsabilidad fiscal, 
como proporci·n del presupuesto de la entidad en 
miles de millones de pesos.

2001-2003

2001-2003

2001-2003

Esta edici·n del ĉndice tiene nuevas caracter²sticas que lo diferencian y fortalecen como 
herramienta de medici·n de integridad: ha sido construido en su totalidad a partir de 

indicadores objetivos; el resultado de la Encuesta de Desempe¶o se presenta de manera 
separada  y complementaria; incluye diez nuevos indicadores; la metodolog²a de c§lculo, 
utiliza promedios ponderados para cada factor y agrupa los resultados mediante clusters.  

È  È 
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B Riesgo bajo de 100 a 89,76
 Mo Riesgo moderado de 89,75 a 68,26
 Me Riesgo medio de 68,25 a 60,63
 A Riesgo alto de 60,62  a 47,93
 Ma Riesgo muy alto de 47,92  a 0,00

Rangos de Riesgo

* No se toma en cuenta dentro de los c§lculos, no suman ni restan.

  
  5 100
  4 75
  3 50
  2 25
  1 0
  No respuesta Missing*

Transparencia por Colombia analiza los 
resultados de la Encuesta de Percepci·n 
de Desempe¶o Institucional, en los tres 
procesos de gesti·n, objeto de la en-
cuesta: -contrataci·n, administraci·n del 
recurso humano y  programaci·n y ajuste 
presupuestal- y califica a cada una de las 
entidades considerando las variables de: 
transparencia, honestidad, autonom²a, 
supervisi·n y control e incentivos y com-
promiso institucional. Tambi®n se incluyen 
en el an§lisis los procesos de rendici·n de 
cuentas, control social y el ambiente interno 
de denuncia. 

En el procesamiento de la Encuesta se le 
asigna a cada respuesta un valor ideal de 
respuesta que va de 5 a 1. Las respuestas 
se califican en la misma escala utilizada 
para el Ċndice, que es de 0 a 100, como 
lo muestra el cuadro y la ausencia de 
respuesta se maneja como òmissingó. 
Posteriormente, las respuestas se agrupan 
en las variables definidas en cada factor 
y se realiza un promedio ponderado para 
obtener la calificaci·n final de la entidad, 
siguiendo la misma metodolog²a utilizada 
para el c§lculo del Ċndice. (Ver resultados 
de la Encuesta y Ficha T®cnica en las p§ginas 
28-32).

Cada una de las entidades puede hacer un 
contraste de su caliþcaci·n en el Ċndice contra 

el valor ideal para esta edici·n, que es de 99.59.

È  È
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NOTAS: 
1 Resultados 2002-2003 recalculados con la nueva metodolog²a.
2 Entidad adscrita al Ministerio de Hacienda, cuyo objetivo es la detecci·n y prevenci·n de pr§cticas asociadas al lavado de activos.
-  Las casillas vac²as del Ċndice 2002-2003, corresponden a entidades que no estuvieron inclu²das en ese a¶o o que estando inclu²das no obtuvieron calificaci·n final.

Unidad Administrativa Especial de Informaci·n
y An§lisis Financiero

2
 

62,12 100,00 89,06 79,92 -
 

Superintendencia Bancaria  82,25 96,67 70,73 79,23 94,00 B
Direcci·n Nacional del Derecho de Autor 73,37 100,00 75,44 78,29 - 
Direcci·n General Mar²tima-DIMAR  84,09 96,67 62,94 77,96 83,83 Me
Superintendencia de Valores 68,10 100,00 79,07 77,75 91,46 B
Corporaci·n Aut·noma Regional del Centro de Antioquia
CORANTIOQUIA 

61,59 100,00 82,75 77,68 73,77 Me

Contadur²a General de la Naci·n 74,99 96,67 72,31 77,28 83,71 Me
Superintendencia de Sociedades  84,49 82,33 67,67 76,60 93,52 B
Superintendencia de Industria y Comercio  80,48 96,67 65,84 76,32 89,61 Mo
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnolog²a -Colciencias 

75,49 96,67 69,16 75,84 81,31 Me

Departamento Nacional de Planeaci·n-DNP  82,22 93,33 63,45 75,44 89,53 Mo
Ministerio de Hacienda y Cr®dito P¼blico  81,92 82,67 66,46 75,07 89,88 Mo
Banco de la Rep¼blica  56,61 96,67 83,20 74,09 83,30 Me
Instituto Colombiano Agropecuario -ICA 73,30 90,00 69,39 74,08 86,91 Mo
Aeron§utica Civil  62,43 82,67 80,28 74,08 84,63 Me
Armada Nacional  75,64 75,67 70,91 73,65 97,12 B
Agencia Colombiana de Cooperaci·n Internacional - ACCI 54,33 100,00 79,88 73,64 80,42 Me
Instituto Geogr§fico Agust²n Codazzi-IGAC 79,40 68,33 69,86 73,13 94,95 B
Centro Dermatol·gico Federico Lleras Acosta 65,40 86,00 74,89 72,65 83,03 Me
ECOPETROL S.A. 57,09 82,67 81,28 72,59 92,04 B
Ministerio de Educaci·n Nacional  78,24 60,00 71,05 72,27 86,13 Mo
Corporaci·n Aut·noma Regional de Chivor-CORPOCHIVOR 63,58 100,00 69,06 71,93 78,09 Me
Ministerio de Minas y Energ²a  76,68 68,33 68,08 71,56 85,27 Mo
Auditor²a General de la Rep¼blica 57,16 100,00 75,14 71,29 - 
Corporaci·n de la Industria Aeron§utica Colombiana - CIAC 57,18 100,00 72,84 71,28 - 
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE  72,98 86,00 64,79 71,24 84,98 Mo
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 62,59 89,33 71,57 71,06 - 
Fondo de Garant²as de Instituciones Financieras S. A. - FOGAFIN 73,60 100,00 55,38 70,92 87,34 Mo
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educaci·n Superior-ICFES- 58,63 90,00 75,43 70,90 87,25 Mo
Fondo de Garant²as de Instituciones Cooperativas - FOGACOOP 66,89 93,33 66,04 70,71 - 
Superintendencia de la Econom²a Solidaria  68,56 100,00 62,72 70,65 92,81 B
Corporaci·n para el Desarrollo Sostenible del Urab§ -CORPOURABA 50,34 100,00 76,64 70,64 73,62 Me
Direcci·n General de Sanidad  Militar 54,66 96,67 76,94 70,33 81,19 Me
Universidad Nacional de Colombia 65,74 90,00 66,93 70,31 85,22 Mo
Corporaci·n Aut·noma Regional de los Valles del Sin¼ y San Jorge -CVS 63,65 100,00 64,93 69,99 68,34 A
Universidad Militar Nueva Granada 60,83 96,67 68,00 69,99 - 
Comisi·n de Regulaci·n de Agua Potable y Saneamiento B§sico- CRA  66,07 96,67 64,26 69,85 88,00 Mo
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos ðINVIMA- 74,49 82,33 61,42 69,79 82,15 Me
Instituto Nacional de Cancerolog²a 52,10 90,00 78,62 69,72 79,05 Me
Defensa Civil Colombiana 58,93 90,00 71,72 69,68 - 
Ministerio de Protecci·n Social 72,23 90,00 59,38 69,48 91,31 B
Contralor²a General de la Rep¼blica 69,51 75,67 66,42 69,32 87,40 Mo
Instituto Colombiano de Antropolog²a e Historia 54,42 96,67 71,80 69,32 - 
Corporaci·n Aut·noma Regional de Risaralda -CARDER 52,97 86,00 76,37 69,27 72,69 Me
Comisi·n de Regulaci·n de Energ²a y Gas -CREG 54,96 100,00 70,25 69,26 77,67 Me
Superintendencia Nacional de Salud  61,14 96,67 67,32 69,25 93,87 B
Universidad Pedag·gica Nacional 51,29 90,00 76,05 68,75 - 
Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA  55,76 82,67 75,59 68,72 95,61 B
Empresa de Generaci·n El®ctrica S.A. E. S. P. - ISAGEN 35,41 100,00 85,96 68,64 - 

ENTIDAD Transparencia
Investigaci·n

y Sanci·n
Institucionalidad

y Eficiencia
ĊNDICE  

2003-2004
ĊNDICE   

2002-20031
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF 70,42 75,33 63,12 67,87 86,73 Mo
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares  56,99 82,33 71,36 67,80 82,58 Me
BANCOLDEX 39,67 100,00 81,88 67,70 91,19 B
Superintendencia de Subsidio Familiar 68,41 96,67 56,12 67,69 79,91 Me
Unidad de Planeaci·n Minero Energ®tica - UPME 59,86 100,00 62,89 67,63 - 
Instituto Nacional de Concesiones - INCO 36,93 100,00 87,08 67,56 - 
Instituto de Hidrolog²a, Meteorolog²a y Estudios Ambientales.-IDEAM- 49,63 96,67 71,80 67,56 79,46 Me
Hospital Militar Central 56,43 90,00 69,60 67,39 90,19 Mo
Corte Suprema de Justicia  54,44 82,33 71,95 67,33 82,97 Me
Universidad Tecnol·gica de Pereira 47,07 93,33 75,22 67,29 - 
Club Militar 48,82 96,67 71,55 67,14 - 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 67,72 93,33 56,53 67,02 82,01 Me
Ejercito Nacional  54,87 90,00 70,03 66,80 - 
Consejo de Estado  53,86 89,33 67,38 66,43 85,62 Mo
Archivo General de la Naci·n - AGN 58,77 82,33 67,72 66,33 - 
Superintendencia de Servicios P¼blicos Domiciliarios 66,49 89,33 57,48 66,29 86,11 Mo
Fondo Nacional de Garant²as S.A - FNG 50,96 100,00 66,90 66,22 - 
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER 40,71 96,67 78,49 66,14 - 
Corporaci·n Aut·noma Regional del Valle del Cauca -CVC 57,30 90,00 64,10 65,77 82,63 Me
Corporaci·n Aut·noma Regional de Defensa de la Meseta
de Bucaramanga-CDMB 62,29 100,00 55,70 65,64 84,03 Me

Industria Militar - INDUMIL 54,47 52,67 78,08 65,37 - 
Procuradur²a General de la Naci·n 63,28 66,67 66,78 65,36 75,50 Me
Ministerio de Transporte 71,13 63,33 60,87 65,34 81,23 Me
Fondo para el  Financiamiento del Sector Agropecuario-FINAGRO  58,78 100,00 58,54 65,19 79,86 Me
Corporaci·n El®ctrica de la Costa Atl§ntica S.A. CORELCA S.A. ESP 55,47 82,67 66,11 64,81 - 
Escuela Superior de Administraci·n P¼blica- ESAP 60,37 90,00 59,84 64,80 79,94 Me
Ministerio de Cultura  59,71 96,67 58,65 64,77 96,75 B
Ministerio de Comunicaciones  66,37 75,67 59,69 64,76 93,46 B
Caja de Sueldos de Retiro de la Polic²a Nacional 67,12 89,33 54,73 64,76 - 
Instituto de Casas Fiscales del Ej®rcito 49,25 96,67 66,17 64,75 -
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
Jos® Benito Vives de Andreis-INVEMAR 38,83 100,00 75,51 64,73 68,40 A

Comando General de las Fuerzas Militares 49,94 96,67 65,62 64,70 - 
Red de Solidaridad Social  61,76 93,33 56,98 64,48 88,76 Mo
Instituto de Investigaci·n de Recursos Biol·gicos Alexander Von Humboldt 34,74 100,00 78,94 64,46 66,85 A
Corporaci·n Aut·noma Regional del Alto Magdalena - CAM 66,04 57,33 65,35 64,34 77,22 Me
Corporaci·n Aut·noma Regional del Dique-CARDIQUE 44,31 100,00 67,62 64,15 70,76 A
Superintendencia de Notariado y Registro 61,00 60,00 68,32 64,14 78,29 Me
Instituto Colombiano de Planificaci·n y Promoci·n
de Soluciones Energ®ticas -IPSE 57,33 100,00 57,42 64,11 78,63 Me

Financiera Energ®tica Nacional-FEN 64,50 100,00 47,84 63,90 55,84 Ma
Comisi·n de Regulaci·n de Telecomunicaciones- CRT  53,75 100,00 59,92 63,65 90,42 Mo
Empresa Colombiana de Gas - ECOGAS 58,82 100,00 55,16 63,59 - 
Universidad Nacional Abierta a Distancia-UNAD 75,27 90,00 45,52 63,50 88,50 Mo
La Previsora S.A. Compa¶²a de  Seguros  68,68 90,00 50,03 63,49 94,82 B
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada  67,64 96,67 48,55 63,40 87,82 Mo
Defensor²a del Pueblo  64,52 82,33 55,98 63,29 76,35 Me
Departamento Administrativo de la Presidencia- DAPRE  58,36 89,33 58,95 63,27 88,29 Mo
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales 62,71 90,00 54,66 63,18 - 
Direcci·n de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN  63,59 61,00 63,16 62,98 97,22 B
Caja Promotora de Vivienda Militar y de la Polic²a 66,82 52,67 63,39 62,96 - 
Departamento Administrativo de Seguridad-DAS 67,40 63,33 58,64 62,85 89,38 Mo
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE 59,97 96,67 52,96 62,82 85,95 Mo
Corporaci·n Aut·noma Regional del R²o Grande de la Magdalena
CORMAGDALENA 66,87 63,33 59,46 62,80 - 

ENTIDAD Transparencia
Investigaci·n

y Sanci·n
Institucionalidad

y Eficiencia
ĊNDICE  

2003-2004
ĊNDICE   

2002-20031
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ENTIDAD

Corporaci·n Aut·noma Regional del Tolima -CORTOLIMA 43,58 100,00 65,35 62,80 66,32 A
Universidad del Cauca 50,95 93,33 61,70 62,79 - 
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca 46,45 89,33 66,85 62,66 - 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural  73,94 60,00 53,46 62,63 92,53 B
Corporaci·n para el Desarrollo Sostenible de San Andr®s-CORALINA 49,34 100,00 59,97 62,51 76,96 Me
Fondo Nacional del Ahorro- FNA 75,84 82,67 45,13 62,37 87,70 Mo
Corporaci·n Aut·noma Regional de las cuencas de
los r²os Negro y Nare-CORNARE 52,52 100,00 55,75 61,87 63,97 A

Corte Constitucional  50,28 75,00 65,24 61,46 - 
Ministerio de Relaciones Exteriores  53,94 89,33 58,63 61,36 85,26 Mo
Corporaci·n para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazon²a Colombiana- CORPOAMAZONĊA 55,85 93,33 54,94 61,34 - 
Fiscal²a General de la Naci·n 57,13 82,67 57,97 61,34 80,30 Me
Instituto Nacional de Salud-INS- 61,05 96,67 49,66 61,28 81,34 Me
Servicio A®reo a Territorios Nacionales - SATENA 46,95 82,33 64,98 61,08 - 
Departamento Administrativo Nacional de la
Econom²a Solidaria - DANSOCIAL 46,66 100,00 60,49 60,89 - 

Imprenta Nacional de Colombia 55,64 79,00 59,26 60,77 - 
Instituto Amaz·nico de Investigaciones Cient²ficas-SINCHI 32,38 96,67 71,52 60,49 53,75 Ma
Ministerio del Interior y de Justicia  60,43 90,00 49,29 60,41 83,08 Me
Departamento Administrativo de la Funci·n P¼blica 50,31 60,00 69,49 60,39 - 
Corporaci·n Aut·noma Regional de Cundinamarca-CAR 48,03 100,00 56,23 60,34 69,38 A
Corporaci·n Aut·noma Regional del Quind²o -CRQ 32,82 100,00 68,42 60,29 63,98 A
Financiera de Desarrollo Territorial S.A.-FINDETER 66,82 90,00 42,14 60,09 79,26 Me
Corporaci·n Aut·noma Regional del Cauca -CRC 40,78 64,33 73,46 59,98 73,73 Me
Caja de Previsi·n Social de Comunicaciones -CAPRECOM  65,79 60,00 54,54 59,86 78,98 Me
Corporaci·n Aut·noma Regional de Santander -CAS 60,05 82,33 51,76 59,64 60,24 Ma
Almacenes Generales de Dep·sito de la Caja Agraria y
Banco Ganadero S.A. - ALMAGRARIO S.A. 29,25 100,00 72,52 59,55 - 
Fuerza A®rea Colombiana- FAC  54,64 82,67 55,65 59,49 94,18 B
Empresa Colombia Telecomunicaciones S.A. E. S. P. 55,86 60,00 62,05 59,45 - 
Universidad de Caldas 51,85 75,67 59,80 59,35 - 
Superintendencia de Puertos y Transportes  58,19 82,67 50,70 58,90 76,56 Me
Corporaci·n Aut·noma Regional de la Guajira -CORPOGUAJIRA 40,42 96,67 60,58 58,85 58,08 Ma
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC  68,59 75,67 45,57 58,81 89,41 Mo
Corporaci·n Autonoma Regional de Nari¶o-CORPONARI¤O 63,53 56,00 55,68 58,62 54,32 Ma
Corporaci·n para el Desarrollo Sostenible del
ćrea de Manejo Especial la Macarena-CORMACARENA 42,74 100,00 57,17 58,62 54,83 Ma

Universidad Pedag·gica y Tecnol·gica de Colombia - UPTC 49,29 90,00 54,52 58,40 - 
Universidad de C·rdoba 40,99 100,00 58,02 58,40 - 
Corporaci·n Aut·noma Regional de la Frontera Nororiental -CORPONOR 50,04 90,00 54,22 58,33 89,06 Mo
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 55,97 90,00 48,08 58,14 92,67 B
Instituto Colombiano de Cr®dito Educativo y
Estudios T®cnicos en el Exterior -ICETEX 53,45 45,33 66,29 58,01 89,88

Corporaci·n Aut·noma Regional de Caldas -CORPOCALDAS 41,28 96,67 57,39 57,65 70,36 A
Comisi·n Nacional de Televisi·n  61,81 79,00 45,48 57,65 83,18 Me
Registradur²a Nacional del Estado Civil 55,28 82,67 50,74 57,34 73,84 Me
Corporaci·n para el Desarrollo Sostenible del Norte
y Oriente Amaz·nico -CDA 52,98 33,33 68,53 57,24 71,04 A

Consejo Superior de la Judicatura  57,96 45,33 60,05 56,96 83,95 Me
Instituto de Investigaci·n e Informaci·n Geocient²fica, 
Minero Ambiental y Nuclear-INGEOMINAS-  49,99 82,67 53,65 56,88 84,29 Me

Direcci·n Nacional de Estupefacientes 68,64 60,00 45,99 56,54 86,33
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pac²fico
John Von Newman-IIAP 26,69 100,00 67,29 56,35 62,88 A

Polic²a Nacional  52,91 68,33 54,55 56,03 94,41 B
Corporaci·n Aut·noma Regional de Boyac§ -CORPOBOYACA 37,92 100,00 53,82 55,26 68,73 A
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Corporaci·n Aut·noma Regional del Sur de Bol²var-CSB 29,65 100,00 59,68 54,98 58,33
Empresa Social del Estado Antonio Nari¶o 23,57 100,00 65,83 54,46 - 
Instituto Caro y Cuervo 37,45 100,00 51,99 54,21 - 
Agencia Nacional de Hidrocarburos 33,20 100,00 55,51 54,00 - 
Empresa Territorial para la Salud-ETESA 60,04 89,33 37,12 53,81 63,50 A
Ministerio de Defensa Nacional  68,04 45,67 43,57 53,67 92,40 B
Empresa Social del Estado Luis Carlos Gal§n Sarmiento 18,57 100,00 67,55 53,11 - 
Corporaci·n para el Desarrollo Sostenible de la Mojana
y el San Jorge-CORPOMOJANA 13,10 100,00 66,85 52,28 57,78 Ma

Corporaci·n para el Desarrollo Sostenible del Choc·-CODECHOCO 31,49 100,00 52,27 52,15 55,47 Ma
Instituto Nacional de Radio y Televisi·n-INRAVISION 48,84 60,00 51,45 51,84 81,93 Me
Empresa Social del Estado Francisco de Paula Santander 34,71 100,00 48,22 51,80 - 
Corporaci·n Aut·noma Regional de Sucre-CARSUCRE 39,16 56,00 57,23 50,38 58,50 Ma
Universidad Popular del Cesar 26,46 90,00 56,03 50,19 - 
C§mara de Representantes  58,37 38,33 47,17 49,90 83,44 Me
Administraci·n Postal Nacional- ADPOSTAL 57,66 45,67 44,16 49,78 86,64 Mo
Corporaci·n Aut·noma Regional de la Orinoqu²a-CORPORINOQUIA 38,52 79,00 48,47 49,62 66,46 A
Instituto de Seguros Sociales-ISS 50,89 68,33 41,54 49,30 77,78 Me
Corporaci·n Aut·noma Regional del Cesar -CORPOCESAR 37,71 79,00 47,25 48,75 63,76 A
Empresa Social del Estado Policarpa Salavarrieta 27,86 100,00 47,66 48,74 - 
Instituto Nacional de V²as  -INVIAS 39,24 68,33 46,16 47,11 84,36 Me
Empresa Social del Estado Rafael Uribe Uribe 24,72 96,67 48,11 47,05 - 
Corporaci·n Aut·noma Regional del Guavio -CORPOGUAVIO 35,50 66,67 48,35 46,41 75,47 Me
Corporaci·n Aut·noma Regional del Magdalena-CORPAMAG 32,78 45,33 55,93 45,72 68,61 A
Empresa Social del Estado Jos® Prudencio Padilla 15,71 100,00 51,55 45,35 - 
Corporaci·n Aut·noma Regional del Atl§ntico-CRA 43,24 71,67 36,94 44,75 56,53 Ma
Fondo de Previsi·n Social del Congreso de la Rep¼blica-FONPRECON 57,99 22,67 38,67 44,28 79,21 Me
Empresa Social del Estado Rita Arango Alvarez del Pino 13,26 96,67 51,94 43,91 - 
Senado de la Rep¼blica  23,51 75,67 47,73 43,22 69,48 A
Instituto Colombiano del Deporte- COLDEPORTES 46,49 30,00 42,52 42,01 76,46 Me
CAJANAL S.A. EPS 54,82 38,33 33,11 41,93 81,88 Me
Compa¶²a de Informaciones Audiovisuales 22,62 75,00 45,22 41,59 77,90 Me
Corporaci·n de Abastos de Bogot§ S.A. - CORABASTOS 20,19 96,67 34,50 39,30 - 
Universidad Sur Colombiana de Neiva 26,99 45,67 30,77 31,78 - 
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Hay quienes han argumentado que las organizaciones que hacen control social no deben recibir remuneraci·n del Estado para ello, y 
han criticado a Transparencia por hacerlo. En este sentido, algunos van mas all§ y sugieren un potencial conflicto de intereses en la Cor-
poraci·n, o una potencial p®rdida de independencia, cuando se hacen acompa¶amientos remunerados a algunas entidades, y a la vez, 
se aplican herramientas de medici·n como los Ċndices de Integridad, a las mismas entidades. Los acompa¶amientos realizados, si bien 
buscan contribuir a mejorar en aspectos espec²ficos la integridad de las instituciones acompa¶adas, no comprometen en ning¼n caso la 
independencia de la Corporaci·n frente a la calificaci·n de los Ċndices. Por una parte, estos instrumentos eval¼an una multiplicidad de 
aspectos que van mucho m§s all§ de los temas puntuales de los acompa¶amientos y sus metodolog²as en ning¼n caso permiten ajustes 
particulares, y por otra, la Corporaci·n cuenta con reglas internas de actuaci·n frente a la prestaci·n remunerada de servicios que garantizan 
su independencia en la aplicaci·n de todas sus herramientas. A continuaci·n relacionamos las entidades en las cuales Transparencia por 
Colombia adelant· acompa¶amientos puntuales en el periodo 2003-2004 y que son calificadas en el Ċndice: Ê Con la herramienta Pactos 
de Integridad: (i) Minprotecci·n Social y Fonade en la selecci·n del dise¶ador del software del Sistema de Informaci·n Integral de Salud, 
(ii) Senado de la Rep¼blica en los cuatro principales procesos licitatorios: Servicio integral de aseo y cafeter²a; mantenimiento preventivo 
y correctivo de los veh²culos; licitaciones para suministro de tiquetes a®reos. (iii) Inravisi·n, en la selecci·n de productores de la nueva 
programaci·n de Se¶al Colombia y el restablecimiento de la se¶al de televisi·n en el Valle del Cauca. (iv) Ecopetrol, en la licitaci·n para 
la contrataci·n de outsourcing de servicios telem§ticos. (v) Cormagdalena, en la contrataci·n de los dragados del canal de acceso a Ba-
rranquilla y del Canal del Dique Ê Con la herramienta Islas de Integridad: Senado de la Rep¼blica en el proceso de contrataci·n de bienes 
y servicios de la Direcci·n General Administrativa.
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Los resultados del Ċndice de Inte-
gridad de las Entidades P¼blicas 
Nacionales 2003- 2004:  
Ê Arrojan calificaciones m§s rigu-

rosas dado el fortalecimiento 
de los indicadores. 
Ê Son el reflejo de la tendencia 

de desempe¶o institucional 
de cada entidad, teniendo en 
cuenta que el Ċndice est§ cons-
truido con base en informaci·n 
de los tres ¼ltimos a¶os.
Ê Son un identificador de alertas 

en las §reas en las que pueden 
existir riesgos de corrupci·n, y 
en las que es necesario inter-
venir, dise¶ar estrategias y ac-
ciones puntuales para avanzar 
hacia una institucionalidad m§s 
integra.
Ê Permiten identificar avances o 

retrocesos en las acciones de 
mejoramiento emprendidas por 
cada entidad.
Ê Permiten un an§lisis compara-

tivo a partir de calificaciones y 
no de posiciones: el ingreso de 
nuevas entidades modifica las 
posiciones relativas de las en-
tidades respecto de las del a¶o 
anterior. Por tanto,  el an§lisis 
comparativo debe hacerse en 
relaci·n con sus calificaciones 
y no frente a las posiciones. 
Para facilitar esta comparaci·n, 
Transparencia por Colombia, 
presenta en las tablas de re-
sultados de esta edici·n, el 
rec§lculo de Ċndice 2003 .

Los resultados del ĉndice de Integridad de las Entidades P¼blicas 
Nacionales 2003-2004 presentan una notable ca²da. El promedio 
para este a¶o es de 62,27 frente a 80,20 del a¶o anterior, lo que 
signiýca una disminuci·n de 17,63 puntos. Sin embargo, frente 
a una herramienta fortalecida y valorada por su utilidad, las enti-
dades mejoraron su disposici·n para ser evaluadas, y su inter®s 
en que los resultados les permitan identiýcar alertas en las §reas 

en donde pueden existir mayores riesgos de corrupci·n.
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Consulte las ýchas t®cnicas y los resultados desagregados de cada una de las entidades y 
toda la informaci·n complementaria del ĉndice en www.transparenciacolombia.org.co

Corporaci·n Aut·noma Regional del Centro de Antio-
quia-CORANTIOQUIA.

Corporaci·n Aut·noma Regional de los Valles del 
Sin¼ y San Jorge ðCVS.

Financiera Energ®tica Nacional-FEN.

Instituto Amaz·nico de Investigaciones Cient²ficas-
SINCHI

Corporaci·n Aut·noma Regional de la Guajira-
CORPOGUAJIRA

Corporaci·n Autonoma Regional de Nari¶o-
CORPONARI¤O

Corporaci·n para el Desarrollo Sostenible del ćrea de 
Manejo Especial la Macarena - CORMACARENA

Moderado

Moderado

Medio

Alto

Alto

Alto

Alto

73,77

68,34

55,84

53,75

58,08

54,32

54,83

ENTIDAD
Niveles de Riesgo 

2003-2004
ĊNDICE

2003-2004
ĊNDICE

2002-2003

77,68

69,99

63,90

60,49

58,85

58,62

58,62

Ê Las entidades deben realizar mayores esfuerzos en los aspectos asociados al factor Transparencia, cuya 

calificaci·n promedio es de 54,60 puntos -el menor de los tres factores-, dadas las bajas calificaciones en los 

indicadores de esfuerzos anticorrupci·n, racionalizaci·n de tr§mites, rendici·n de cuentas y presencia en el 

SICE. 

Ê Llama la atenci·n que a pesar de los avances legislativos, programas y pol²ticas antitr§mites,  76% de las en-

tidades calificadas en el Ċndice no ha realizado ning¼n proceso de supresi·n o racionalizaci·n de tr§mites.

Ê Los resultados tambi®n reflejan que aunque las entidades calificadas est§n desarrollando ejercicios de ren-

dici·n de cuentas e implementando esfuerzos anticorrupci·n, estos son muy incipientes. El promedio de las 

calificaciones en rendici·n de cuentas es de 41,26 puntos y el de esfuerzos anticorrupci·n, de 28,71.

Ê Los resultados muestran un avance en materia de transparencia en la contrataci·n p¼blica. El indicador de 

Transparencia a trav®s de la p§gina web, obtuvo un promedio de 71,95 puntos. Sin embargo, se requieren 

mayores esfuerzos en el indicador de cumplimiento y presencia en el SICE, que alcanza un promedio de 

53,05, y en los temas asociados a los riesgos en los procesos de contrataci·n estatal, indicador que obtiene 

un promedio de 60,04 puntos.

Ê En el factor de Institucionalidad y Eficiencia, el promedio es de 61,47, en particular, por las bajas calificaciones 

en los procesos de meritocracia, que es de 48,67, y de evaluaci·n de la gesti·n de las entidades por parte de 

la Contralor²a General de la Rep¼blica, que es de 50,83.
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